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Premessa

La legge 6 novembre 2012 numero 190, nota cdeggé anticorruzioneo “legge Severino reca ledisposizioni

per la prevenzione e la repressione della corrugierdell’illegalita nella pubblica amministrazione
La legge € in vigore dal 28 novembre 2012.

Il contesto nel quale le iniziative e le stratediecontrasto alla corruzione sono adottate € quiidegnato dalle

norme nazionali ed internazionali in materia.

Si segnala, in particolare, la Convenzione dell@vigzazione della Nazioni Unite contro la corrugeipadottata

dall’Assemblea generale del’O.N.U. il 31 ottobf&13 con la risoluzione humero 58/4.

Convenzione sottoscritta dallo Stato italiano dli@embre 2013 e ratificata il 3 agosto 2009 cofetmje numero
116.

La Convenzione O.N.U. del 2003 prevede che ogrioS#aticolo 5):

- elabori ed applichi politiche di prevenzione dalbrruzione efficaci e coordinate;
- si adoperi al fine di attuare e promuovere effigaatiche di prevenzione;

- verifichi periodicamente I'adeguatezza di talisomie;

- collabori con altri Stati e organizzazioni regitined internazionali per la promozione e messauat@ delle

misure anticorruzione.

La Convenzione O.N.U. prevede che ogni Stato debthi@iduare uno o piu organi, a seconda delle rgtes
incaricati di prevenire la corruzione e, se neaésséa supervisione ed il coordinamento di talglagazione e

I'accrescimento e la diffusione delle relative cecenze (articolo 6).

In tema di contrasto alla corruzione, grande rdissumono anche le misure contenute nelle linata gunelle
convenzioni che I'OECD, il Consiglio d’Europa cohGR.E.C.O. Groupe d’Etats Contre la Corruptiohee

I'Unione Europea riservano alla materia e che vamglla medesima direzione indicata dall'O.N.U.:

implementare la capacita degli Stati membri netittal alla corruzione, monitorando la loro confoemagli
standardanticorruzione ed individuando le carenze poliictazionak.

La legge 190/2012 non fornisce la definizione aelaetto di corruzione cui si riferisce.

Il codice penale prevede tre fattispecie.
L'articolo 318 punisce lacorruzione per l'esercizio della funzidre dispone che:

il pubblico ufficiale che, per I'esercizio delleestunzioni o dei suoi poteri, indebitamente ricepar sé o per un

terzo, denaro o altra utilita o ne accetti la presae sia punito con la reclusione da uno a sei anni
L'articolo 319 del Codice penale sanzionadartuzione per un atto contrario ai doveri d'uffiti

“il pubblico ufficiale che, per omettere o ritardabeper aver omesso o ritardato un atto del succigffiovvero per
compiere o per aver compiuto un atto contrario averi di ufficio, riceve, per sé o per un terzonde od altra

utilita, o ne accetta la promessa, € punito coreleusione da sei a dieci arini

! Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013 del Dipartimento della Funzione Pubblica - Presidenza del Consiglio dei Ministri.
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Infine, I'articolo 319-ter colpisce lacbrruzione in atti giudiziaft

“Se i fatti indicati negli articolo 318 e 319 sononemessi per favorire o danneggiare una parte inpurcesso

civile, penale o amministrativo, si applica la pethella reclusione da sei a dodici anni.

Se dal fatto deriva l'ingiusta condanna di talunkaaeclusione non superiore a cinque anni, la penalella
reclusione da sei a quattordici anni; se derivandiusta condanna alla reclusione superiore a cingumi o
all'ergastolo, la pena ¢ della reclusione da ottaesti anni.

Fin dalla prima applicazione della legge 190/2012saltato chiaro che il concetto di corruzionej miendeva
riferirsi il legislatore, non poteva essere cira@te alle sole fattispecietécnico-giuridiché di cui agli articoli 318,
319 e 31%er del Codice penale.

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con laddiare numero 1 del 25 gennaio 2013 che ha fourit prima
chiave di lettura della normativa, ha spiegato dheoncetto di corruzione della legge 190/2012 poende tutte le
situazioni in cui, nel corso dell'attivita ammimativa, si riscontri'abuso da parte d’'un soggetto pubblico del

potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggivati.
Secondo il Dipartimento della Funzione Pubblicdetige 190/2012 estende la nozione di corruzione a:
tutti i delitti contro la pubblica amministrazioregnzionati dal Titolo || Capo | del Codice penale;

ogni situazione in cui, a prescindere dalla rilesmnpenale, venga in evidenza un malfunzionamento

dell'amministrazione a causa dell'uso a fini piidatle funzioni attribuite.

Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) approvatbll settembre 2013 (ANAC deliberazione n. 72/20k3)
ulteriormente specificato il concetto di corruziot® applicarsi in attuazione della legge 190/2Gk@pliandone

ulteriormente la portata rispetto all'interpretamadel Dipartimento della Funzione Pubblica.

“Le situazioni rilevanti sono pit ampie della fagiecie penalistica, che € disciplinata negli a3i8, 319 e 319 ter,
C.p., e sono tali da comprendere non solo l'intgaanma dei delitti contro la pubblica amministrazodisciplinati
nel Titolo Il, Capo I, del codice penale, ma anéhsituazioni in cui — a prescindere dalla rilevanzenale - venga
in evidenza un malfunzionamento dellamministragi@ncausa dell’'uso a fini privati delle funzionitrdiuite,
ovvero l'inquinamento dell’azione amministrativa ekterno, sia che tale azione abbia successo siaase in cui

rimanga a livello di tentativo”.

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha indrai gli organi incaricati di svolgere, con modaltali da
assicurare un’azione coordinata, attivita di cdidrali prevenzione e di contrasto della corruziendell'illegalita

nella pubblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della coongieé attuata mediante l'azione sinergica dellaiesdg
istituzioni:
- 'Autoritd Nazionale AnticorruziondANAC), che svolge funzioni di raccordo con leralautorita ed esercita

poteri di vigilanza e controllo dell'efficacia delinisure di prevenzione adottate dalle amministrazinonché del

rispetto della normativa in materia di trasparef@a 1, commi 2 e 3, legge 190/2012);

- la Corte di contj che partecipa ordinariamente all'attivita di grezione attraverso le sue funzioni di controllo;
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- il Comitato interministerialeistituito con il DPCM 16 gennaio 2013, che elablamae di indirizzo e direttive (art.
1, comma 4, legge 190/2012);

- la Conferenza unificata Stato, Regioni e Autonomiealipchiamata ad individuare adempimenti e termini per
l'attuazione della legge e dei decreti attuativipdate di regioni, province autonome, enti locelti pubblici e

soggetti di diritto privato sottoposti al loro caomito (art. 1, commi 60 e 61, legge 190/2012);

- i Prefetti della Repubblicahe forniscono supporto tecnico e informativo pftativo, agli enti locali (art. 1 co. 6
legge 190/2012);

- la Scuola Superiore della Pubblica Amministrazig8&PA) che predispone percorsi, anche specifiatwriali,

di formazione dei dipendenti delle amministrazistaitali (art. 1 co. 11 legge 190/2012);

- le pubbliche amministrazionthe attuano ed implementano le misure prevista d&dige e dal Piano Nazionale
Anticorruzione (art. 1 legge 190/2012) anche a#raw I'azione del propriResponsabile delle prevenzione della

corruzione;

- gli enti pubblici economici ed i soggetti di diritto iyato in controllo pubblico responsabili anch’essi
dell'introduzione ed implementazione delle misurevjste dalla legge e dal Piano Nazionale Anticciome (art. 1
legge 190/2012).

Secondo l'impostazione iniziale della legge 19020&ll'attivita di prevenzione contrasto alla caiane

partecipava anche il Dipartimento della Funzionbliiga.

Il comma 5 dell'articolo 19 del DL 90/2014 (convtatdalla legge 114/2014) ha trasferito all’Autaribazionale
tutte le competenze in materia di anticorruziorieagsegnate dalla legge 190/2012 al Dipartimerita Hanzione
Pubblica.

La legge 190/2012 inizialmente aveva assegnatomip@o di autoritd anticorruzione alla Commissioner ga

valutazione, l'integrita e la trasparenza delle anmstrazioni pubbliche (CiVIT).

La CiVIT era stata istituita dal legislatore, ateeaso il decreto legislativo 150/2009, per svolgerieritariamente

funzioni di valutazione dellaperfomancédelle pubbliche amministrazioni.

Successivamente la denominazione della CiVIT éastastituita con quella diutoritd nazionale anticorruzione
(ANAC).

L'articolo 19 del DL 90/2014 (convertito con modiizioni dalla legge 114/2014), ha soppresso |'Atatadi
vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servigiforniture (AVCP) e ne ha trasferito compiti @Zioni all'Autorita

nazionale anticorruzione.

La mission dellANAC pud essere itdividuata nella prevenzione della corruzione faetibito delle
amministrazioni pubbliche, nelle societa partecgatcontrollate anche mediante I'attuazione delesparenza in
tutti gli aspetti gestionali, nonché mediante Ihaith di vigilanza nell’ambito dei contratti publoli degli incarichi e
comungue in ogni settore della pubblica amministnag che potenzialmente possa sviluppare fenonoenittivi,

evitando nel contempo di aggravare i procedimeati dcadute negative sui cittadini e sulle impreseentando i

comportamenti e le attivita degli impiegati pubbliwon interventi in sede consultiva e di regolaso

La chiave dell'attivita della nuova ANAC, nella ivise attualmente espressa € quella di vigilare pevenire la

corruzione creando una rete di collaborazione ratibito delle amministrazioni pubbliche e al contemp
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10.

aumentare [l'efficienza nell'utilizzo delle risorseiducendo i controlli formali, che comportano traltro
appesantimenti procedurali e di fatto aumentanasticdella pubblica amministrazione senza crearnreaper i

cittadini e per le impres&

La legge 190/2012 ha attribuito alla Autorita nazile anticorruzione lo svolgimento di numerosi cdime

funzioni.
L’ANAC:

collabora con i paritetici organismi stranieri, derorganizzazioni regionali ed internazionali catemti;
approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA);

analizza le cause e i fattori della corruzione &ngsee gli interventi che ne possono favorire taygnzione e |l

contrasto;

esprime pareri facoltativi agli organi dello Stat@ tutte le amministrazioni pubbliche, in matefizzonformita di
atti e comportamenti dei funzionari pubblici alleggie, ai codici di comportamento e ai contrattijettivi e

individuali, regolanti il rapporto di lavoro pubbti;

esprime pareri facoltativi in materia di autorizivewz, di cui all'articolo 53 del decreto legislativi65/2001, allo
svolgimento di incarichi esterni da parte dei dirii amministrativi dello Stato e degli enti pulsbinazionali, con

particolare riferimento all'applicazione del combater, introdotto dalla legge 190/2012;

esercita vigilanza e controllo sull'effettiva applzione e sull'efficacia delle misure adottate edgdubbliche
amministrazioni e sul rispetto delle regole sultasparenza dell'attivita amministrativa previstdladdegge

190/2012 e dalle altre disposizioni vigenti;

riferisce al Parlamento, presentando una relazemieo il 31 dicembre di ciascun anno, sull'attiiacontrasto

della corruzione e dell'illegalita nella pubblicaministrazione e sull'efficacia delle disposizigigenti in materia.

A norma dell'articolo 19 comma 5 del DL 90/2014 rfuertito dalla legge 114/2014), I'Autorita naziomal

anticorruzione, in aggiunta ai compiti di cui sapra

riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anchdleéorme di cui all’art. 54-bis del d.lgs. 165/2D0

riceve notizie e segnalazioni da ciascun avvocatio &tato che venga a conoscenza di violaziodisfiosizioni di
legge o di regolamento o di altre anomalie o irtegi@ relative ai contratti che rientrano nelladplina del Codice
di cui al d.Igs. 163/2006;

salvo che il fatto costituisca reato, applica, rgbetto delle norme previste dalla legge 689/1981 sanzione
amministrativa non inferiore nel minimo a euro D@non superiore nel massimo a euro 10.000, el icacui il
soggetto obbligato ometta I'adozione dei piannti@i di prevenzione della corruzione, dei progrartimannali di

trasparenza o dei codici di comportamento.

Secondo l'impostazione iniziale della legge 1902 (d!I'attivita di contrasto alla corruzione paiifgava anche il

Dipartimento della Funzione Pubblica presso laiBeeza del Consiglio dei Ministri.

2 Dal sito istituzionale dell’ Autorita nazionale anticorruzione.
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b)

c)

d)

I comma 5 dell'articolo 19 del DL 90/2014 (convtrtdalla legge 114/2014) ha trasferito allANACtta le

competenze in materia di anticorruzione gia as¢egaiadDipartimento della Funzione Pubblica.

Ad oggi, pertanto, € I'ANAC che, secondo le lineendlirizzo adottate daComitato interministerialestituito con
DPCM 16 gennaio 2013:

coordina l'attuazione delle strategie di prevenzi@ncontrasto della corruzione e dell'illegalitdlangubblica

amministrazione elaborate a livello nazionale erimhzionale;

promuove e definisce norme e metodologie comunigerevenzione della corruzione, coerenti corirglirizzi, i

programmi e i progetti internazionali;

predispone il Piano nazionale anticorruzione, aratfee di assicurare I'attuazione coordinataedelisure di cui
alla lettera a);

definisce modelli standard delle informazioni e daii occorrenti per il conseguimento degli obiétrevisti dalla

presente legge, secondo modalita che consentdomlgestione ed analisi informatizzata;

definisce criteri per assicurare la rotazione degenti nei settori particolarmente esposti akarazione e misure

per evitare sovrapposizioni di funzioni e cumulirdiarichi nominativi in capo ai dirigenti pubbli@nche esterni.

In ogni caso, si rammenta che lo strumento che dmsentito agli operatori di interpretare la leg@9/2012
immediatamente dopo la sua pubblicazione riman&€itaolare numero 1 del 25 gennaio 2013 proprio del
Dipartimento della Funzione Pubblicddggge n. 190 del 2012 - Disposizioni per la prev@mz e la repressione

della corruzione e dell'illegalita nella pubblicaraministrazion®.

L'ambito soggettivo d’applicazione delle disposizian materia di trasparenza e di prevenzioneadadrruzione e

stato ampliato dal decreto legislativo 97/201@dil “Freedom of Information At{o piu brevementeFoia”).

Le modifiche introdotte daFoia hanno delineato un ambito di applicazione dellciglina dellatrasparenza
diverso, e piu ampio, rispetto a quello che indiad soggetti tenuti ad applicare d@sure di prevenzione della

corruzione

Questi ultimi sono distinti tra soggetti tenuti agdprovare il PTPC e soggetti che possono limiadsassumere

misure di prevenzione della corruzione integratlivguelle adottate ai sensi del decreto legisla#8t/2001.

Il nuovo articolo 2-bis del decreto delegato 332Qarticolo aggiunto proprio dal decreto legislati97/2016)

individua tre categorie di soggetti obbligati:
le pubbliche amministrazioni (articolo 2-bis comfa

altri soggetti, tra i quali enti pubblici economioirdini professionali, societa in controllo edidditdiritto privato

(articolo 2-bis comma 2);

altre societa a partecipazione pubblica ed ertirdto privato (articolo 2-bis comma 3).
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La disciplina in materia di anticorruzione e traspaenza si applica integralmente alle pubbliche
amministrazioni, come notoriamente definite dall’articolo 1 coméhael decreto legislativo 165/2001, comprese

“le autorita portuali, nonché le autorita amministisee indipendenti di garanzia, vigilanza e regotass'.

Le pubbliche amministrazioni hanno I'obbligo di apyare i piani triennali di prevenzione della caione,

provvedendo annualmente all’aggiornamento dei madeger i quali il PNA costituisce atto di indidn.

I comma 2 dell'articolo 2-bis del decreto legisiat 33/2013 ha esteso I'applicazione della disoglisulla

“trasparenzéanche a:
1. enti pubblici economici;
2. ordini professionali;
3. societa in controllo pubblico, escluse le societatgte in borsa;

4. associazioni, fondazioni e enti di diritto privatanche privi di personalitd giuridica, con bilancoperiore a
cinquecentomila euro, la cui attivita sia finanaiah modo maggioritario per almeno due esercizarfimari
consecutivi nell’'ultimo triennio da pubbliche amisiinazioni e in cui la totalita dei componenti dmijano di

amministrazione o di indirizzo sia designata dalgiche amministrazioni.

L'articolo 41 del decreto legislativo 97/2016 hayisto che, per quanto concerne le misure di pwes della
corruzione, detti soggetti debbano adottare misuegrative di quelle gia attivate ai sensi delrdéz legislativo
231/2001.

Tali soggetti devono integrare il loro modello diganizzazione e gestione con misure idonee a pirevén

fenomeni di corruzione e di illegalita.

Le misure sono formulate attraverso umo¢umento unitario che tiene luogo del PTPC anchdir della

valutazione dell’'aggiornamento annuale e della kaigza del’ANAC.

Se invece tali misure sono elaborate nello stessmrdento attuativo del decreto legislativo 231/20@4vono
essere Collocate in una sezione apposita e dunque chiaraenéentificabili, tenuto conto che ad esse sono

correlate forme di gestione e responsabilita défe’ (PNA 2016, pagina 13).

Infine, qualora non si applichi il decreto legislat 231/2001, ovvero i soggetti sopra elencati nibengano di
implementare tale modello organizzativo gestiondl&NA 2016 impone loro di approvare il piano tmele

anticorruzione al pari delle pubbliche amministosui

I comma 3 del nuovo articolo 2-bis debécreto trasparenZadispone che alle societa partecipate, alle
associazioni, alle fondazioni e agli enti di deifirivato, anche privi di personalita giuridicandailancio superiore

a cinquecentomila euro, che esercitino funzioni amstrative, attivita di produzione di beni e seia favore delle
amministrazioni pubbliche o di gestione di sergiabblici, si applichi la stessa disciplina in maeti trasparenza
prevista per le pubbliche amministraziom ‘quanto compatibile ma limitatamente a dati e documeriti€renti

all'attivita di pubblico interesse disciplinata ddiritto nazionale o dell’'Unione europ&a
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Per detti soggetti la legge 190/2012 non prevedenabbbligo espresso di adozione di misure di preiome della

corruzione.

Il PNA 2016 (pagina 14)consiglid, alle amministrazioni partecipanti in queste st&j di promuovere presso le
stesse [fadozione del modello di organizzazione e gestianesensi del decreto legislativo 231/2001, ferma
restando la possibilita, anche su indicazione dedmministrazioni partecipanti, di programmare misur

organizzative ai fini di prevenzione della corrumoex legge 190/201.2

Per gli altri soggetti indicati al citato comma iBPNA invita le amministrazioni gartecipantf a promuovere
'adozione di protocolli di legalita che disciplinino specificibblighi di prevenzione della corruzione e, laddove
compatibile con la dimensione organizzativa, I'adoe di modelli come quello previsto nel decretgidkativo
231/2001.

Il responsabile della prevenzione della corruzione per la trasparenza (RPCT)

Il Responsabile della prevenzione della corruziemper la trasparenza di questo ente & Segretariar@le

La figura del responsabile anticorruzione & statggetto di significative modifiche introdotte dlgislatore del
decreto legislativo 97/2016.

La rinnovata disciplina:

1) ha riunito in un solo soggetto, I'incarico dsp®nsabile della prevenzione della corruzione & desparenza
(acronimo: RPCT);

2) ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esano riconosciuti poteri idonei a garantire \mlgimento

dell’incarico con autonomia ed effettivita.

Inoltre, I'articolo 6 comma 5 del DM 25 settembi@l3, di ‘Determinazione degli indicatori di anomalia al fide
agevolare l'individuazione di operazioni sospetieridiclaggio e di finanziamento del terrorismo gerte degli
uffici della pubblica amministraziofiesecondo una condivisibile logica di continuita f presidi di anticorruzione
e antiriciclaggio, prevede che nelle pubbliche amstiazioni il soggetto designato comgestoré delle

segnalazioni di operazioni sospette possa coireiden ilresponsabile anticorruzione

Il nuovo comma 7, dell’articolo 1, della legge 12012 prevede che I'organo di indirizzo individudi ‘horma tra i

dirigenti di ruolo in servizit, il responsabile anticorruzione e della traspagen

La norma supera la precedente disposizione chddeasa in via prioritaria i dirigenti amministrativi di prima
fascid quali soggetti idonei all'incarico. Cid nonostani’ANAC consiglia laddove possibiledi mantenere in

capo a dirigenti di prima fascia, o equiparatidarico di responsabile.

Per gli enti locali &€ rimasta la previsione chestzlta ricada, di normd, sul segretario. Tuttavia, considerata la
trasformazione prevista dalla legge 124/2015 diglara del segretario comunale, il decreto legieta97/2016

contempla la possibilita di affidare I'incarico #&ecal ‘dirigente apical&.
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“Il titolare del potere di nomina del responsabilelld prevenzione della corruzione va individuatd siadaco
qguale organo di indirizzo politico-amministrativsalvo che il singolo comune, nell’esercizio delleoggia
autonomia organizzativa, attribuisca detta funziaika giunta o al consiglib (ANAC, FAQ anticorruzione n.
3.4).

In caso di carenza di ruoli dirigenziali pud essgesignato un titolare gliosizione organizzativaMa la nomina di
un dipendente privo della qualifica di dirigenteveleessere adeguatamente motivata con riferimeri&o al

caratteristiche dimensionali e organizzative detke

Il responsabile, in ogni caso, deve essere unaparshe abbia sempre mantenuto una condotta integeDi
conseguenza, sono esclusi dalla nomina coloroiahe stati destinatari di provvedimenti giudizidlicondanna o
provvedimenti disciplinari.

Il PNA 2016 precisa che, poiché il legislatore Hzadito che l'incarico di responsabile sia da httiie ad un

dirigente ‘tli ruolo in servizid, & da considerare come un’assoluta eccezionertarma di un dirigente esterno.

Nel caso 'amministrazione dovra provvedere con colagrua e analitica motivazione, dimostrando Eags in

dotazione organica di soggetti con i requisiti 13seei.

In ogni caso, secondo [I'Autorita,ré'sta quindi ferma la sicura preferenza per perdenalipendente

delllamministrazione, che assicuri stabilita aiifafello svolgimento dei compiti

Inoltre, “considerata la posizione di autonomia che deveresagsicurata al responsabile, e il ruolo di garanz
sull'effettivita del sistema di prevenzione deltarazione, non appare coerente con i requisitiedide la nomina di
un dirigente che provenga direttamente da ufficdidétta collaborazione con I'organo di indirizzaddove esista

un vincolo fiduciarid.

I PNA 2016 evidenza l'esigenza che il responsabibbia ‘adeguata conoscenza dell'organizzazione e del

funzionamento dell’amministraziohe che sia:
1. dotato della necessariatitonomia valutativg
2. inuna posizione del tuttgtiva di profili di conflitto di interessianche potenziali;

3. di norma, scelto tra idirigenti non assegnati ad uffici che svolgono\atidi di gestione e di amministrazione

attiva’.

Pertanto, deve essere evitato, per quanto possibieil responsabile sia nominato tra i dirigerssegnati ad uffici

dei settori piu esposti al rischio corruttivaome I'ufficio contratti o quello preposto alla gesie del patrimonit

I PNA 2016 (pagina 18) prevede che, per il tipduizioni svolte dal responsabile anticorruziong@iiomtate alla
collaborazione e all'interlocuzione con gli ufficiccorra Valutare con molta attenzione la possibilita ch@RCT

sia il dirigente che si occupa dell’'ufficio proceaknti disciplinari.

A parere dellANAC tale soluzione sembrerebbe atidim preclusa dal nuovo comma 7, dell’articolodglla

legge 190/2012. Norma secondo la quale il respdlesateve indicare dgli uffici competenti all’esercizio
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dell’azione disciplinar&i nominativi dei dipendenti che non hanno attuatorettamente le misure in materia di

prevenzione della corruzione e della trasparenza.

Sempre, a parere dellANAC la comunicazione alltiff disciplinare deve essere precedutael “rispetto del

principio del contraddittorio, da un’interlocuziorfermalizzata con l'interessato

In ogni caso, conclude I’ANACé rimessa agli organi di indirizzo delle amminis@@ni, cui compete la nomina,
in relazione alle caratteristiche strutturali del¥nte e sulla base dell’autonomia organizzativa,Malutazione in

ordine alla scelta del responsabile

Il decreto legislativo 97/2016 (articolo 41 commdettera f) ha stabilito che I'organo di indirizassuma le
eventuali modifiche organizzative necessaper“assicurare che al responsabile siano attributizioni e poteri

idonei per lo svolgimento dell'incarico con pienatanomia ed effettivita
Inoltre, il decreto 97/2016:

1. ha attribuito al responsabile il potere di segralali’'ufficio disciplinare i dipendenti che non hemn attuato

correttamente le misure in materia di prevenzicgladorruzione e di trasparenza;

2. ha stabilito il dovere del responsabile di denumciallorgano di indirizzo e all'OIV fe disfunzioni inerenti

all'attuazione delle misure in materia di prevenmmodella corruzione e di traspareriza

In considerazione di tali compiti, secondo 'ANAENA 2016 pagina 19) risulta indispensabile chdermisure
organizzative, da adottarsi a cura degli organindirizzo, vi siano anche quelle dirette ad assicairche il

responsabile possa svolgeikstio delicato compito in modo imparziale, al ipada possibili ritorsioni.

Pertanto 'ANAC invita le amministrazionia“regolare adeguatamente la materia con atti orgaativi generali
(ad esempio, negli enti locali il regolamento dagfici e dei servizi) e comunque nell’atto coquiale I'organo di

indirizzo individua e nomina il responsabile
Pertanto secondo I'ANAC (PNA 2016 pagina 20pé&dmente auspicabileche:

1. il responsabile sia dotato d'unatfuttura organizzativa di supporto adeguatper qualita del personale e per

mezzi tecnici;
2. siano assicurati al responsabile poteri effettivhterlocuzione nei confronti di tutta la strutaur

Quindi, a parere dell'Autoritadppare necessaria la costituzione di un apposifiiofdedicato allo svolgimento
delle funzioni poste in capo al responsahil€e cid non fosse possibile, sarebbe opportursurasre atti

organizzativi che consentano al responsabile dalavsi del personale di altri uffici.

La struttura di supporto al responsabile anticaongz “potrebbe anche non essere esclusivamente dedidate a
scopd. Potrebbe, invero, essere a disposizione anchehtdisi occupa delle misure di miglioramento della
funzionalita dell’amministrazione quali, ad esempeontrolli interni, strutture di audit, struttuhe curano la

predisposizione del piano della performance.
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La necessita di rafforzare il ruolo e la struttdrgupporto del responsabile discende anche didigari e rilevanti
competenze in materia diatcesso civicb attribuite sempre al responsabile anticorruziated decretoFoia.

Riguardo all*accesso civich il responsabile per la prevenzione della comwugi e della trasparenza:
1. hafacolta di chiedere agli uffici informazioni Basito delle domande di accesso civico;

2. per espressa disposizione normativa, si occupaateidi ‘fiesamé delle domande rigettate (articolo 5 comma 7
del decreto legislativo 33/2013).

A garanzia dellsvolgimento, autonomo e indipendente, delle fumziehresponsabile occorre considerare anche la

durata dell'incarico che deve essere fissata temendto della non esclusivita della funzione.

Il responsabile in genere sara un dirigente chesgidge altri incarichi all'interno dellamminisizeone. La durata
dellincarico di responsabile anticorruzione, inegti casi, sara correlata alla durata del sotttestamcarico

dirigenziale.

Nelle ipotesi di riorganizzazione o di modifica dalecedente incarico, quello di responsabile amizione &

opportuno che prosegua fino al termine della n&geadenza.

Il decreto delegato 97/2016, sempre per rafforlmgaranzie del responsabile, ha esteso i doveseginalazione
all’ANAC di tutte le “eventuali misure discriminatorigoste in essere nei confronti del responsabiteamuzione
e comunque collegate, direttamente o indirettamexite svolgimento delle sue funzioni, mentre iegedenza, era

prevista la segnalazione della sotavocd.

In tal caso '’ANAC puo richiedere informazioni afgano di indirizzo e intervenire con i poteri di @ comma 3
dell'articolo 15 del decreto legislativo 39/2013.

I comma 9, lettera c) dell’'articolo 1 della legty@0/2012, impone, attraverso il PTPC, la previsidnebblighi di
informazione nei confronti del responsabile antigpione chevigila sul funzionamento e sull’osservanza del

Piana.

Gli obblighi informativi ricadono su tutti i sogdietoinvolti, gia nella fase di elaborazione delFRT e, poi, nelle
fasi di verifica e attuazione delle misure adott®ertanto, secondo I’ANAC, I'atto di nomina debpensabile
dovrebbe essere accompagnato da un comunicatd gqaalé si* invitano tutti i dirigenti e il personale a dare &l

stessdresponsabile]la necessaria collaboraziorie

E imprescindibile, dunque, un forte coinvolgimemtellintera struttura in tutte le fasi di predispene e di

attuazione delle misure anticorruzione.

I PNA 2016 sottolinea che I'articolo 8 del DPR 62013 impone un ‘tovere di collaboraziorfedei dipendenti

nei confronti del responsabile anticorruzione, la @i violazione & sanzionabile disciplinarmente.

I PNA 2016 prevede che per la fase di elaborazielePTPC e dei relativi aggiornamenti, lo stes$®®@ deve
recare fegole procedurali fondate sulla responsabilizzaeiodegli uffici alla partecipazione attiVjasotto il
coordinamento del responsabile. In ogni caso, P@Potrebbe rinviare la definizione di tali regalspecifici atti

organizzativi interni.
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Dalle modifiche apportate dal decreto legislativb2®16 emerge chiaramente che il responsabile degese la
possibilita di incidere effettivamente all'intermell’'amministrazione e che alle sue responsabdgitaffiancano

guelle dei soggetti che, in base al PTPC, son@mresbili dell’attuazione delle misure di prevenzon

Dal decreto 97/2016 risulta anche lintento di ceeanaggiore comunicazione tra le attivita del resabile
anticorruzione e quelle dell'OlV, al fine di svilpgre una sinergia tra gli obiettivi di performararganizzativa e

I'attuazione delle misure di prevenzione.
A tal fine, la norma prevede:

1. la facolta all'OIV di richiedere al responsabiletiaarruzione informazioni e documenti per lo svaignto

dell'attivita di controllo di sua competenza;
2. che il responsabile trasmetta anche all'OlV lalazione annuale recante i risultati dell’attivstzolta.

Le modifiche normative, apportate dal legislatoet FEbia, hanno precisato che nel caso di ripetute viotaziel
PTPC sussista la responsabilita dirigenziale e, gmesso controllo, sul piano disciplinare, se 8pansabile
anticorruzione non € in grado di provarei ‘aver comunicato agli uffici le misure da adotae le relative

modalitd’ e di aver vigilato sull'osservanza del PTPC.

| dirigenti rispondono della mancata attuaziondedehisure di prevenzione della corruzione, se spomsabile
dimostra di avere effettuato le dovute comunicazigli uffici e di avere vigilato sull'osservanzealdpiano

anticorruzione.

Immutata, la responsabilita di tipo dirigenzialésciplinare, per danno erariale e allimmagine agtiubblica
amministrazione, in caso di commissione di un reteorruzione, accertato con sentenza passataudicgto,

allinterno del’amministrazione (articolo 1, comrhd, della legge 190/2012).

Anche in questa ipotesi, il responsabile deve diraos di avere proposto un PTPC con misure adegudiaverne

vigilato funzionamento e osservanza.

| compiti del RPCT

Il responsabile per la prevenzione della corruziswage i compiti, le funzioni e riveste iidoli” seguenti:

1. elabora e propone allorgano di indirizzo politiqeer I'approvazione, il Piano triennale di prevems della

corruzione (articolo 1 comma 8 legge 190/2012);
2. verifica l'efficace attuazione e I'idoneita del piaanticorruzione (articolo 1 comma 10 letteraegpk 190/2012);

3. comunica agli uffici le misure anticorruzione e feetrasparenza adottate (attraverso il PTPC)reléive modalita

applicative e vigila sull'osservanza del pianoi¢atdb 1 comma 14 legge 190/2012);
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

propone le necessarie modifiche del PTCP, qualot@rvengano mutamenti nell'organizzazione o niiit
dellamministrazione, ovvero a seguito di signifiea violazioni delle prescrizioni del piano stesgoticolo 1

comma 10 lettera a) legge 190/2012);

definisce le procedure per selezionare e formardipendenti destinati ad operare in settori di déiv

particolarmente esposti alla corruzione (articlcomma 8 legge 190/2012);

individua il personale da inserire nei programmi fdirmazione della Scuola superiore della pubblica
amministrazione, la quale predispone percorsi, @mgbecifici e settoriali, di formazione dei dipentiedelle
pubbliche amministrazioni statali sui temi deltetie della legalita (articolo 1 commi 10, lettejae 11 legge
190/2012);

d'intesa con il dirigente competente, verificafé#iva rotazione degli incarichi negli uffici clseolgono attivita per
le quali & piu elevato il rischio di malaffare {@olo 1 comma 10 lettera b) della legge 190/20f&)mo il comma
221 della legge 208/2015 che prevede quanto sé@ug: non trovano applicazione le disposizioni adottate a
sensi dell'articolo 1 comma 5 della legge 190/20@%2¢e la dimensione dell'ente risulti incompatibden la

rotazione dell'incarico dirigenziafe

riferisce sull'attivita svolta all’organo di indizo, nei casi in cui lo stesso organo di indiripditico lo richieda, o

gualora sia il responsabile anticorruzione a ritlenepportuno (articolo 1 comma 14 legge 190/2012);

entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette aN'G¢ all'organo di indirizzo una relazione recanteisultati

dell'attivita svolta, pubblicata nel sito web dalfiministrazione;

trasmette all'OIV informazioni e documenti quandichresti dallo stesso organo di controllo (artickleomma 8-
bis legge 190/2012);

segnala all'organo di indirizzo e all'OlV le evaltwisfunzioni inerenti all'attuazione delle misun materia di

prevenzione della corruzione e di trasparenzacdail comma 7 legge 190/2012);

indica agli uffici disciplinari i dipendenti che ndhanno attuato correttamente le misure in matirirevenzione

della corruzione e di trasparenza (articolo 1 conirfegge 190/2012);

segnala all’ANAC le eventuali misure discriminagrdirette o indirette, assunte nei suoi confr6pgr motivi

collegati, direttamente o indirettamente, allo ginlento delle sue funzidriarticolo 1 comma 7 legge 190/2012);

guando richiesto, riferisce allANAC in merito alttato di attuazione delle misure di prevenziorladmrruzione

e per la trasparenza (PNA 2016, paragrafo 5.3npaz);

quale responsabile per la trasparenza, svolge tivitatdi controllo sull'adempimento degli obblighdi
pubblicazione previsti dalla normativa vigente,i@ssndo la completezza, la chiarezza e I'aggioammdelle

informazioni pubblicate (articolo 43 comma 1 det@o legislativo 33/2013).

quale responsabile per la trasparenza, segnatagaliio di indirizzo politico, all'OlV, al'ANAC enei casi piu
gravi, all'ufficio disciplinare i casi di mancatoribardato adempimento degli obblighi di pubblica® (articolo 43

commi 1 e 5 del decreto legislativo 33/2013);
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17.

18.

19.

al fine di assicurare I'effettivo inserimento deatidnell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUSA
responsabile anticorruzione €& tenuto a sollecithirdividuazione del soggetto preposto alliscria® e

all'aggiornamento dei dati e a indicarne il nomérdaérno del PTPC (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagihg 2

pud essere designato quale soggetto prepostacalline e allaggiornamento dei datell’Anagrafe unica delle
stazioni appaltanti (AUSAPNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 22);

pud essere designato qualgeStoré delle segnalazioni di operazioni finanziarie settp ai sensi del DM 25
settembre 2015 (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 17).

Il Piano nazionale anticorruzione (PNA)

L’Autorita nazionale anticorruzione elabora ed aypril Piano nazionale anticorruzione (PNA)

Il primo Piano nazionale anticorruzione stato approvato dall’Autorifal 1 settembre 2013 con la deliberazione

numero 72

Il 28 ottobre 2015 I'Autorita ha approvato la determirazione numero 12 di aggiornamento, per il 2015el
PNA.

L’Autorita ha provveduto ad aggiornare il PNA dél13 per tre fondamentali ragioni:

in primo luogo, l'aggiornamento € stato imposto l@ahovelle normative intervenute successivamente
all’'approvazione del PNA; in particolare, il rifevento € al DL 90/2014 (convertito dalla legge 1044 il cui
articolo 19 comma 5 ha trasferito al’ANAC tutte dempetenze in materia di anticorruzione gia assegdalla

legge 190/2012 al Dipartimento della Funzione Pighbl

la determinazione n. 12/2015 & pure conseguermisudtiati dell’'analisi del campione di 1911 piamti@orruzione
2015-2017 svolta dall’Autorita; secondo ANAG ‘qualita dei PTPC é generalmente insoddisfacente

infine, I'aggiornamento del PNA si &€ reso necessagér consentire all’Autorita di fornire risposteitarie alle
richieste di chiarimenti inoltrate dai professidnielle pubbliche amministrazioni, nello specificoesponsabili

anticorruzione.

Il 3 agosto 'ANAC ha approvato il nuovoPiano nazionale anticorruzione 2016on la deliberazione numero
831.

L'articolo 41, comma 1 lettera b), del decreto $tafivo 97/2016, ha stabilito che il PNA costit@stin atto di

indirizzad’ al quale i soggetti obbligati devono uniformaderio piani triennali di prevenzione della corruzéo

I PNA 2016, approvato dal’ANAC con la deliberaa®s 831/2016, ha un'impostazione assai diversa ttszé
piano del 2013. Infatti, I’Autorita ha deciso diodgere solo approfondimenti su temi specifici senza soffermsuisi

tutti quelli gia trattati in precedenZa

Pertanto:
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1. resta ferma [limpostazione relativa alla gestione del rischio elaborata nel PNA 2013, integrato
dall’Aggiornamento 2015 anche con riferimento alla distinzione tra misarganizzative generali e specifiche e

alle loro caratteristiche;

2. in ogni caso, quanto indicato dal’ANAC nell’Aggimamento 2015 al PNA 2013, sia per la parte genefraeper
quella speciale, € da intendersi integrativo amteHd®NA 2016.

Cio premesso, il PNA 2016 approfondisce:
1. l'ambito soggettivo d’applicazione della discipliaaticorruzione;
2. la misura della rotazione, che nel PNA 2016 trowva pitl compiuta disciplina;

3. latutela del dipendente che segnala illeciti (ghistleblowe) su cui I'Autorita ha adottato apposlteee guidaed

alle quali il PNA rinvia;

4. la trasparenza, oggetto di innovazioni apportateddareto 97/2016, per la quale vengono fornitiviuodirizzi

interpretativi, salvo il rinvio a successikmee guida

5. icodici di comportamento e le altre misure gengoglgetto di orientamenti del’ANAC successivi‘atlozione del
PNA 2013, per i quali I'Autorita, pur confermandurpostazione generale, si riserva di intervenimele ai fini di

un maggior coordinamento.

Al paragrafo 6 del PNA 2016 (pagina 23), 'ANAC iser che ‘partendo dalla considerazione che gli strumenti
previsti dalla normativa anticorruzione richiedomm impegno costante anche in termini di compreresigifettiva
della loro portata da parte delle amministrazior@rgrodurre gli effetti sperati, I'Autorita in quesfase ha deciso
di confermare le indicazione gia date con il PNAL2@& con I'’Aggiornamento 2015 al PNA per quel cbecerne

la metodologia di analisi e valutazione dei rischi

Pertantoriguardo alla “ gestione del rischibdi corruzione, che rappresenta il contenuto pringpale del PNA e

dei piani anticorruzione locali, I'’Autorita ha pref erito confermare I'impianto fissato nel 2013
La gestione del rischio si sviluppa nelle fasi sagi

1. identificazione del rischio: consiste nel ricercanglividuare e descrivere rischi di corruzioné e richiede che per

ciascuna attivita, processo o fase, siano evideémzgassibili rischi;

2. analisi del rischio: in questa fase sono stimaterédabilita che il rischio si concretizzi (probiéhi) e sono pesate

le conseguenze che cio produrrebbe (impatto);

3. ponderazione del rischio: dopo aver determinativelllo di rischio di ciascun processo o attivitapsocede alla
“ponderazion® che consiste nella formulazione di una sorta ididgatoria dei rischi sulla base del parametro

numerico fivello di rischid’ (valore della probabilita per valore dell'impafto

4. trattamento: il processo dpgéstione del rischibsi conclude con il trattamentd, che consiste nell’individuare

delle misure per neutralizzare, o almeno ridutrésé¢hio di corruzione.
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Confermato Iimpianto del 2013, I'ANAC ribadisce aputo gia precisato a proposito delle caratteristidelle
misure di prevenzione in sede di aggiornamento 2qdé&ste devono essere adeguatamente progettsteEnibdi e
verificabili. E inoltre necessario individuare iggetti attuatori, le modalita di attuazione, di ritoraggio e i

relativi termini.

L’ANAC, inoltre, rammenta chedicune semplificazioni, per i comuni di piccole dmsioni, sono possibili grazie

al supporto tecnico e informativo delle Prefettimgermini di analisi dei dati del contesto estetno
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1. PROCEDIMENTO DI ADOZIONE DEL PIANO DI PREVENZIONE D ELLA CORRUZIONE (PTPC)

Come gia precisato, il Responsabile anticorruziemer la trasparenza propone all’organo di indirigplitico lo

schema di PTPC che deve essere approvato ognieatioil 31 gennaio.

Negli enti locali,“il piano & approvato dalla giunta(articolo 41 comma 1 lettera g) del decreto legiativo
97/2016).

L’Autorita sostiene che sia necessario assicurkeii larga condivisione delle misureginticorruzione con gli

organi di indirizzo politico (ANAC determinazione 12 del 28 ottobre 2015). A tale scopo, 'ANAdaite possa

essere utile prevedere ungoppio approvazione”L’'adozione di un primo schema di PTPC e, sucevassénte,

I'approvazione del piano in forma definitiva.

Negli enti locali nei quali sono presenti due ofigdirindirizzo politico, uno generale (il Consiglie uno esecutivo

(la Giunta), secondo I'Autorita sarebhgtite I'approvazione da parte dell'assemblea didotumento di carattere

generale sul contenuto del PTPC, mentre I'orgarecatvo resta competente all’adozione firiale

Si ritiene, tuttavia, date le ridotte dimensionil'@mte, che sia sufficiente I'approvazione da padella Giunta

comunale e che sia utile, ai fini del coinvolginerdel maggior numero possibile di portatori di ressi,

pubblicare un awviso (prima dell’approvazione dielnp) al fine di invitare gli interessati a fargiomotori di

suggerimenti.

11

| SOGGETTI CHE CONCORRONO ALLA PREVENZIONE DELLA CO RRUZIONE
| soggetti che concorrono alla prevenzione deltauzione all'interno del Comune di SCIOLZE e i itdla

compiti e funzioni sono:
ATTORI INTERNI
a) Giunta Comunale
L'autorita di indirizzo politico che, oltre ad avapprovato il P.T.P.C. e ad aver preso atto dellaina
del responsabile della prevenzione della corruzi@iedaco con Decreto n. 2 del 2013), dovra admttar
tutti gli atti di indirizzo di carattere generalehe siano direttamente o indirettamente finalizzadii
prevenzione della corruzione;
b) Il Responsabile per la prevenzione:
Segretario Comunale ha proposto all'organo di imgd politico I'adozione del presente piano. Ine]tril
responsabile, definisce con il supporto tutti p@ssabili di servizio, procedure appropriate péesenare e
formare i dipendenti destinati a operare in setsposti alla corruzione; verifica I'efficace attiene del
piano e della sua idoneita e propone la modifidiodgesso in caso di accertate significative d@ai o
quando intervengono mutamenti nell'organizzazionenall’attivita dell’lamministrazione; individua il
personale da inserire nei programmi di formaziotuga la pubblicazione sul sito web istituzionaleaun
relazione recante i risultati dell’attivita svolentro il 15 dicembre di ogni anno trasmette lazigine di cui
sopra all'organo di indirizzo politico oppure, rgisi in cui I'organo di indirizzo politico lo riceda o qualora
lo stesso responsabile lo ritenga opportuno, siferisull’attivita svolta; svolge i procedimenti agdinari

nellambito della propria competenza (art. 55 bikggl n. 165 del 2001); provvede alle comunicazioni
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obbligatorie nei confronti dell’'autorita giudiziarart. 20 d.P.R. n. 3 del 1957; art.1, comma 8, RO del

1994; art. 331 c.p.p.); propone 'aggiornamentoCadlice di comportamento;

c)

d)

9)

i referenti per la prevenzione per I'area di rispetiva competenza:

E’ individuata nella figura del responsabile di ggdimento, con atto n. 18/2012, n. 3/2009, n.
41/2011, n. 51/2013 la Sig.ra Claudia Lupotti (selmbquanto previsto nella circolare Dipartimento
della funzione pubblica n. 1 del 2013), svolgontiviéh informativa nei confronti del responsabile,

affinché questi abbia elementi e riscontri sulBir organizzazione ed attivita dell’lamministrazione
e di costante monitoraggio sull'attivita svolta desponsabili assegnati agli uffici di riferimento;

osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (acbrhma 14, della I. n. 190 del 2012);

tutti i responsabili per I'area di rispettiva competenza:

svolgono attivita informativa nei confronti del Ressabile per la prevenzione della corruzione, dei
referenti e dell’autorita giudiziaria (art. 16 &lgn. 165 del 2001; art. 20 d.P.R. n. 3 del 19%7],a
comma 3, |. n. 20 del 1994; art. 331 c.p.p.);

partecipano al processo di gestione del rischio;

propongono le misure di prevenzione (art. 16 drigd.65 del 2001);

assicurano l'osservanza del Codice di comportamentrificano le ipotesi di violazione;

adottano le misure gestionali, quali I'avvio di pedimenti disciplinari, la sospensione e rotazione
del personale (artt. 16 e 55 bis d.Igs. n. 165266lL);

osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (acbrhma 14, della I. n.190 del 2012);

il Nucleo di Valutazione:

considera i rischi e le azioni inerenti la preveme della corruzione nello svolgimento dei compiti
ad essi attribuiti;

svolge compiti propri connessi all’attivita anticazione nel settore della trasparenza amministrativ
(artt. 43 e 44 d.Igs. n. 33 del 2013);

esprime parere obbligatorio sul Codice di compoeiatm adottato da ciascuna amministrazione (art.
54, comma 5, d.lgs. n. 165 del 2001);

tutti i dipendenti del’amministrazione:

partecipano al processo di gestione del rischio;

osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (acbrhma 14, della I. n. 190 del 2012);

segnalano le situazioni di illecito al proprio dente o all’'U.P.D. (art. 54 bis del d.lgs. n. 168 d
2001); segnalano casi di personale conflitto derieési (art. 6 bis I. n. 241 del 1990; artt. 6 e 7

Codice di comportamento);

i collaboratori a qualsiasi titolo del’amministrazione:

osservano le misure contenute nel P.T.P.C.;
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» segnalano le situazioni di illecito (Codice di caramento)

ATTORI ESTERNI

La strategia nazionale di prevenzione della cooneié attuata mediante I'azione sinergica dei sggseggetti:

a)

b)

d)

e)

9)

1.2

la C.LV.LT. oggi A.N.A.C. che svolge funzioni di raccordo con le altre atdéoed esercita poteri di
vigilanza e controllo per la verifica dell'efficacidelle misure di prevenzione adottate dalle ansta&ioni

nonché sul rispetto della normativa in materiaasparenza;

la Corte dei conti, che partecipa ordinariamente all’attivita di prerzione attraverso le sue fondamentali

funzioni di controllo;

il Comitato interministeriale che ha il compito di fornire direttive attraverBelaborazione delle linee di
indirizzo;
la Conferenza unificatache & chiamata a individuare, attraverso appogitse, gli adempimenti e i termini

per I'attuazione della legge e dei decreti attuativ

Il Dipartimento della Funzione Pubblica che opera come soggetto promotore delle stratBgieevenzione

e come coordinatore della loro attuazione;
il Prefetto che fornisce, su apposita richiesta, supportadead informativo in materia;

la Scuola Nazionale di amministrazioneche predispone percorsi, anche specifici e sattodi formazione

dei dipendenti.

LE RESPONSABILITA

« Del Responsabile per la prevenzione.
A fronte dei compiti che la legge attribuisce atpensabile sono previsti consistenti responsabhilita
caso di inadempimento.
In particolare all'art. 1, comma 8, della |I. n. 1®@ll'art. 1, comma 12, dellal. n. 190.
L'art. 1, comma 14, individua due ulteriori ipotesiresponsabilita:
- una forma di responsabilita amministrativa ai sedsii’'art. 21, d.lgs. n. 165 del 2001 che si

configura nel caso diripetute violazioni delle misure di prevenzigreviste dal pian

- una forma di responsabilita disciplinagget omesso controlfo

« Dei dipendenti per violazione delle misure di prevazione.
Le misure di prevenzione e contrasto alla corruziadottate nelle singole amministrazioni e trashele
P.T.P.C. devono essere rispettate da tutti i dipetice, dunque, sia dal personale che dei respibnsab
(Codice di comportamento)jd’ violazione delle misure di prevenzione previste piaho costituisce
illecito disciplinare (art. 1, comma 14, |. n. 190).

« Dei responsabili per omissione totale o parziale jer ritardi nelle pubblicazioni prescritte.
L'art. 1, comma 33, I. n. 190 stabilisce che la n@a o incompleta pubblicazione,

da parte delle pubbliche amministrazioni, dell@infazioni di cui al comma 31:
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- costituisce violazione degli standard qualitatigi @conomici ai sensi dell'articolo 1, comma 1, del
d.lgs. n. 198 del 2009,

- vavalutata come responsabilita amministrativaeassdell'art. 21 del d.Igs. n. 165 del 2001;

- eventuali ritardi nell'aggiornamento dei contersuigli strumenti informatici sono sanzionati a caric

dei responsabili del servizio.

1.3 COLLEGAMENTO AL CICLO DI GESTIONE DELLE PERFORMANCE
Il Comune di SCIOLZE ha adottato gia nel 2010 stesma di misurazione e valutazione della performanc

Il Sistema & pubblicato sul sito del comune e twistie uno strumento fondamentale attraverso cui la
“trasparenza” si concretizza.
Il sistema assicura la trasparenza in due modalita
- attraverso la definizione delle modalita di svolgmo del ciclo della performance, dichiarato ne “lI
sistema di misurazione e valutazione della perfoceg
- attraverso la presentazione del “Piano della pevémice” e la rendicontazione dei risultati
dell'amministrazione contenuta nella “Relaziondasperformance”.
La lotta alla corruzione non pud che rappresentaneobiettivo strategico del piano della Perforneanbe
I'ente locale attua con piani di azione operatp@gr tali motivi gli adempimenti, i compiti e le pmsabilita
del Responsabile anticorruzione vanno inseriticieb della performance.
La creazione di un collegamento tra PTTC e Piattla gerformance si prefigge come obiettivo quelto d
a) ridurre le possibilita che si manifestino casi dirazione;
b) aumentare la capacita di intercettare casi di eane;
C) creare un contesto generale sfavorevole alla ciomeaz

d) adottare ulteriori iniziative per scoraggiare masifzione di casi di corruzione

2. AZIONI E MISURE GENERALI FINALIZZATE ALLA PREVENZIO  NE DELLA CORRUZIONE

Analisi del contesto

Secondo I'Autorita nazionale anticorruzione la mira indispensabile fase del processo di
gestione del rischio & quella relatiad'analisi del contestpattraverso la quale ottenere le
informazioni necessarie a comprendere come il iaschrruttivo possa verificarsi all'interno
dell'amministrazione per via dellgpecificita dell'ambiente in cui essa operatermini di
strutture territoriali e di dinamiche sociali, ecomiche e culturali, o per via delle caratteristiche
organizzative interne (ANAC determinazione n. #22B ottobre 2015).

Attraverso questo tipo di analisi si favorisce tadisposizione di un PTPC contestualizzato e,

quindi, potenzialmente piu efficace.
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Contesto esterno

Negli enti locali, ai fini dell'analisi del contesesterno, i responsabili anticorruzione possono
avvalersi degli elementi e dei dati contenuti nediazioni periodiche sullo stato dell'ordine e
della sicurezza pubblica, presentate al ParlaméatdVinistero dell'Interno e pubblicate sul

sito della Camera dei Deputati.

| dati contenuti nella “Relazione sull'attivita teforze di polizia, sullo stato dell’ordine e dell
sicurezza pubblica e sulla criminalita organizzati@smessa dal Ministro dell'Interno alla
Presidenza della Camera dei deputati il 14 gen2@l® e riferiti alla Provincia di Torino, sono
disponibili alla pagina web:
http://www.camera.it/_dati/leg17/lavori/documentiganentari/IndiceETesti/038/003t01_RS/0

0000027.pdfalla quale si rinvia.

Contesto interno

Con specifico riferimento al Comune di Sciolze,segnala che, allo stato, non si hanno notizie di
fenomeni corruttivi che abbiano interessato dipatideomunali o soggetti esterni che entrino in

contatto con essi.

Gli uffici sono suddivisi in quattro aree:

FINANZIARIA E TRIBUTI

SEGRETERIA-AFFARI GENERALI-AFFARI LEGALI- COMMERCIO

EDILIZIA-LAVORI PUBBLICI-URBANISTICA

ANAGRAFE-STATO CIVILE-ELETTORALE.

Ad ogni area e preposto un responsabile, che, dhaoeccetto per I'area finanziaria e tributi, @bile

col responsabile del procedimento.

La pianta organica é costituita da 4 dipendentudlo, oltre al segretario comunale in convenziocoe

altri tre Enti.

Alla luce di quanto rappresentato, non si ravvispadicolari situazioni di rischio se non quellsiie
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nel tipo di attivita svolta, secondo i criteri datlalisi del rischio in relazione ai settori maggiente
sensibili.

le caratteristiche ambientali appena evidenziate hanno influito su fenomeni criminali legati al

territorio né si registrano influenze con portattei rappresentanti di interessi esterni.

In ogni caso si rende necessario sensibilizzastrldtura interna si rischi di corruzione e di fi@énte

funzionamento della macchina amministrativa

3. ANALISI E GESTIONE DEL RISCHIO

Ai sensi dell'art. 3 legge 241-1990 e ss. mm.fénno parte integrante e sostanziale del preseat® mli

prevenzione della corruzione:

a) le strategie, le norme e i modelli standard sudeaswente definiti con il DPCM indicato all'art. 1,
comma 4, legge 190 del 2012;

b) le linee guida successivamente contenute nel piarimnale anticorruzione;

L'individuazione delle aree di rischio sono il rigio di un processo complesso, che presuppone la

valutazione del rischio da realizzarsi attraveeswdrifica “sul campo” dell'impatto del fenomenoragtivo

sui singoli processi svolti nell’ente.

Per “rischio” si intende I'effetto dell'incertezzul corretto perseguimento dell'interesse pubbécguindi,

sull'obiettivo istituzionale dell’ente, dovuto alfessibilita che si verifichi un dato evento diremione.

MAPPATURA DEL RISCHIO (ALLEGATO 1)
Le aree a rischio di corruzione comuni e obbligatéart. 1 comma 4, comma 9 lett. “a”), sono indisate nelle seguenti:
e acquisizione e progressione del personale;
« affidamento di lavori, servizi e forniture nonché dl’'affidamento di ogni altro tipo di commessa
o vantaggio pubblici disciplinato dal d.lgs. n. 168lel 2006;
» provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto
ed immediato per il destinatario;
» processi finalizzati all’adozione di provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei
destinatari con effetto economico diretto ed immedito per il destinatario
Per ognuna di queste aree si € provveduto ad duhive il processo il rischio specifico connessa silhgola aree, i servizi
interessati ed i dipendenti coinvolti nel processo.
Le aree sono inoltre distinte per sottocategoriestpuper facilitare I'ambito di individuazione d&chi
connessi all'attivita o alla funzione ed il perstendiversamente coinvolto nel processo.
Per ognuna di queste aree sono stati analizzamightocessi specifici che si ritiene siano a prettb ed
immediato rischio di corruzione, riservandosi dipdiare la mappatura delle aree e dei processilséinsi

ad una successiva e attenta analisi nel corseieehio 2017-2019
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1 AREA A:

acquisizione e progressione del personale:

concorsi e prove selettive per I'assunzione diqueate e per la progressione in carriera.
AREA B:

affidamento di lavori servizi e forniture:

procedimenti di scelta del contraente per I'affigguto di lavori, servizi, forniture.

AREA C:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica ddestinatari privi di effetto economico diretto ed

immediato per il destinatario:
autorizzazioni e concessioni.
AREA D:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dkistinatari con effetto economico diretto ed imratadi

per il destinatario:

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contribussidi, ausili finanziari, nonché attribuziodie

vantaggi economici di qualunque genere a persomatgubblici e privati.
AREA E (Specifica per i comuni

provvedimenti di pianificazione urbanistica generedl attuativa,;
permessi di costruire ordinari, in deroga e conimrati;

accertamento e controlli sugli abusi edilizi, cofitrsull’'uso del territorio;

Metodologia utilizzata per effettuare la valutaziore del rischio

by

La valutazione del rischio & svolta per ciascunvitit, processo o fase di processo mappati. La

valutazione prevede l'identificazione, I'analidagoonderazione del rischio.

A. L'identificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descrivengschi di corruzioné intesa nella piu ampia accezione
della legge 190/2012.

Richiede che, per ciascuna attivita, processoa faano evidenziati i possibili rischi di corruzé
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Questi sono fatti emergere considerando il contesterno ed interno all'amministrazione, anche con

riferimento alle specifiche posizioni organizzatpresenti all'interno dell'amministrazione.

| rischi sono identificati:

B. L'analisi del rischio

In questa fase sono stimate le probabilita chésdhio si concretizzi drobabilita) e sono pesate le

conseguenze che cid produrrebinep@tto.
Al termine, e calcolato il livello di rischio magtiicando ‘probabilitd” per “impattd’.

L'Allegato 5 del PNA suggerisce metodologia e crifger stimare probabilita e impatto e, quindi, per

valutare il livello di rischio.

L’ANAC ha sostenuto che gran parte delle amminitiai ha applicato in modarbppo meccanicbla

metodologia presentata nell'allegato 5 del PNA.

Secondo 'ANAC ‘ton riferimento alla misurazione e valutazione ldedllo di esposizione al rischio, si
evidenzia che le indicazioni contenute nel PNA, e&dvh precisato, non sono strettamente vincolanti
potendo I'amministrazione scegliere criteri divepsirché adeguati al fiie(ANAC determinazione n.
12/2015).

Fermo restando quanto previsto nel PNA, é di sictildd considerare per l'analisi del rischio a@ch
lindividuazione e la comprensione delle cause idegknti rischiosi, cioe delle circostanze che

favoriscono il verificarsi dell'evento.
Tali cause possono essere, per ogni rischio, maltepcombinarsi tra loro.

Ad esempio, tenuto naturalmente conto che gli ev&@nverificano in presenza di pressioni volte al

condizionamento improprio della cura dell'interegseerale:

1. mancanza di controlli: in fase di analisi andraifieato se presso l'amministrazione siano gia stati

predisposti, ma soprattutto efficacemente attgatimenti di controllo relativi agli eventi risclsio
2. mancanza di trasparenza,
3. eccessiva regolamentazione, complessita e scasazda della normativa di riferimento;

4. esercizio prolungato ed esclusivo della responsalidi un processo da parte di pochi o di un unico

soggetto;
5. scarsa responsabilizzazione interna;

6. inadeguatezza o assenza di competenze del persaltto ai processi;
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7.

8.

inadeguata diffusione della cultura della legalita;

mancata attuazione del principio di distinzionepiofitica e amministrazione.

B1. Stima del valore della probabilita che il risclio si concretizzi

Secondo I'Allegato 5 del PNA del 2013, criteri dora(o pesi, 0 punteggi) per stimare farébabilita"

che la corruzione si concretizzi sono i seguenti:

discrezionalita piu & elevata, maggiore € la probabilita di risqlalori da 0 a 5);

rilevanza esterna nessuna valore 2; se il risultato si rivolgerazitealore 5;

complessita del processae il processo coinvolge piu amministrazionialore aumenta (da 1 a 5);

valore economico se il processo attribuisce vantaggi a soggetti,t probabilith aumenta (valore da 1
ab);

frazionabilita del processo se il risultato finale pud essere raggiunto aratieverso una pluralita di

operazioni di entita economica ridotta, la probtbsale (valori da 1 a 5);

controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilita #econto del sistema dei controlli vigente. Per

controllo si intende qualunque strumento utilizzette sia utile per ridurre la probabilita del rigch

La media finale rappresenta Igtima della probabilita

B2. Stima del valore dell'impatto

L'impatto si misura in termini di impatto economicoganizzativo, reputazionale e sullimmagine.

I'Allegato 5 del PNA, propone criteri e valori (pieggi o pesi) da utilizzare per stimadinipatto”,

quindi le conseguenze, di potenziali episodi diaffafe.

Impatto organizzativo: tanto maggiore € la percentuale di personaledggid nel processo/attivita
esaminati, rispetto al personale complessivo datBuorganizzativa, tanto maggiore sara “l'impatto”

(fino al 20% del personale=1; 100% del personale=5)

Impatto economica se negli ultimi cinque anni sono intervenute seré di condanna della Corte dei
Conti o sentenze di risarcimento per danni allaaRAarico di dipendenti, punti 5. In caso contraonti
1.
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Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicati giornali (o sui media in
genere) articoli aventi ad oggetto episodi di nfalaf che hanno interessato la PA, fino ad un masdim

5 punti per le pubblicazioni nazionali. Altrimeptnti O.

Impatto sull'immagine: dipende dalla posizione gerarchica ricoperta stgjgetto esposto al rischio.

Tanto piu € elevata, tanto maggiore e I'indiceXda5 punti).

Attribuiti i punteggi per ognuna della quattro vadii cui sopra, la media finale misura latitna

dell'impatto’.

L'analisi del rischio si conclude moltiplicando ti@ro valore della probabilita e valore dell'immatier

ottenere il valore complessivo, che esprime illlovdi rischio del processo.

C. La ponderazione del rischio

Dopo aver determinato il livello di rischio di ctas processo o attivita si procede allgoriderazioné
In pratica la formulazione di una sorta di graduatdei rischi sulla base del parametro numerla@!to
di rischid’.

| singoli rischi ed i relativi processi sono ingiein una ‘classifica del livello di rischibd

Le fasi di processo o i processi per i quali sianeersi i piu elevati livelli di rischio identificanle aree

di rischio, che rappresentano le attivita piu daihsi fini della prevenzione.

D. Il trattamento
Il processo di gestione del rischiosi conclude con il trattamentd.

Il trattamento consiste nel procedimenpaf modificare il rischi®. In concreto, individuare delle misure

per neutralizzare o almeno ridurre il rischio diraaione.

Il responsabile della prevenzione della corruzideee stabilire le griorita di trattamentd in base al
livello di rischio, all'obbligatorieta della misurad all'impatto organizzativo e finanziario delldsora

stessa.

I PTPC puod/deve contenere e prevedere l'impleraénta anche di misure di carattere trasversale,

come:

1. la trasparenzache come gia precisato costituisce oggetto dajl@mma triennale per la trasparenza e
lintegrita quale Sezion& del PTPC; gli adempimenti per la trasparenza @ossessere misure
obbligatorie o ulteriori; le misure ulteriori diasparenza sono indicate nel PTTI, come definittadal
delibera CIVIT 50/2013;

27 di 45



COMUNE DI SCIOLZE

2. linformatizzazione dei processhe consente, per tutte le attivita dell'lammia&tne, la tracciabilita
dello sviluppo del processo e riduce quindi il lniscdi "blocchi’ non controllabili con emersione delle

responsabilita per ciascuna fase;

3. l'accesso telematico a dati, documenti e procedingeihriutilizzo di dati, documenti e procedimenhe
consente l'apertura dell'amministrazione versoefas e, quindi, la diffusione del patrimonio pubble

il controllo sull'attivita da parte dell'utenza;

4. il monitoraggio sul rispetto dei termimirocedimentali per far emergere eventuali omissiantardi che

possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Le misurespecifiche previste e disciplinate dal presentesiescritte nei paragrafi che seguono.

3. LE MISURE DI CONTRASTO

| CONTROLLI INTERNI

A supporto del perseguimento degli obiettivi debgante piano, & da considerare il sistema dei abntr
interni che I'ente ha dovuto approntare in attuagialel D.L. 10.10.2012 n. 174 "Disposizioni urgenti
materia di finanza e funzionamento degli enti teriali, nonché ulteriori disposizioni in favore Illdezone
terremotate nel maggio 2012", poi convertito in 4e@13 del 7 dicembre 2012.

La norma ha stabilito che i controlli interni debbaessere organizzati, da ciascun ente, in ossavain
principio di separazione tra funzione di indirizeompiti di gestione.

Per dare attuazione a tale disposizione, & staimaato il Regolamento sui controlli interni, appato con
deliberazione del Consiglio Comunale N° 2 in ddd#1/2013

In particolare, rilevante ai fini dell'analisi deldinamiche e prassi amministrative in

atto nell’ente, & il controllo successivo sugli atte si colloca a pieno titolo fra gli strumentistipporto per
l'individuazione di ipotesi di malfunzionamento,iamento di potere o abusi, rilevanti per le firaldel
presente piano.

Nel corso della prima applicazione & emerso cheagsicurare un'azione piu efficace in tale ambéekbe
opportuno proporre una diversa scadenza dei ctintsthnte anche le ridotte dimensioni del’Entd. S

propone una modifica del regolamento che prevedacadenza trimestrale/quadrimestrale dei controlli.

RESPONSABILITA’ Segretario Comunale
Servizio Controlli Interni

PERIODICITA: Controllo bimestrale, si propone umadifica in trimestrale/quadrimestrale

DOCUMENTI: Regolamento dei Controlli Interni

Report risultanze controlli
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IL CODICE DI COMPORTAMENTO DEI DIPENDENTI PUBBLICI

Nella G.U. n. 129 del 4 giugno 2013 é stato pulsltdial DPR n. 62 del 16 aprile 2013 avente ad dgget
“Codice di comportamento dei dipendenti pubbli@me approvato dal Consiglio dei Ministri I'8 marzo
2013, a norma dell'art. 54 del D.Lgs. n. 165/20(0Mofme generali sull'ordinamento del lavoro alla
dipendenze delle amministrazioni pubbliche”.

Il nuovo Codice, in vigore dal 19 giugno 2013, #&oice quello fino ad oggi operativo emanato del
Ministero della Funzione Pubblica il 28 novembréd@0Esso completa la normativa anticorruzione nelle
pubbliche amministrazioni prevista dalla L. 190/204ulla base delle indicazioni fornite dallOCSEtéma

di integrita ed etica pubblica, definendo in 17cait i comportamenti dei dipendenti delle ammiragioni
pubbliche i quali dovranno rispettare i doveri mindi diligenza, lealta, imparzialita e buona cottao

Il campo di applicazione delle disposizioni contienniel Codice di comportamento dei dipendenti pebbi
amplia: i destinatari della materia non sono pillaso i dipendenti di tutte le pubbliche ammiragioni di

cui all'art. 1, comma 2, del D.Lgs. n. 165/2001yero i dipendenti a tempo indeterminato e detertoina
compresi i dipendenti di diretta collaborazione gtirorgani politici, ma anche, per quanto compégijltutti

i collaboratori o consulenti con qualsiasi tipacdntratto o incarico e a qualsiasi titolo, i titoldi organi e di
incarichi negli uffici di diretta collaborazione lteautorita politiche e tutti i collaboratori a @jsiasi titolo di
imprese fornitrici di beni o servizi che realizzasyere in favore dellamministrazione.

Le disposizioni specificano le norme di condottadipendenti da quelle dei dirigenti.

La violazione delle disposizione del Codice, fermastando la responsabilita penale, civile, ammiaista o
contabile del dipendente, € fonte di responsabititaciplinare accertata all'esito del procedimento
disciplinare, nel rispetto dei principi di gradtale proporzionalita delle sanzioni.

L'amministrazione, contestualmente alla sottosoriei del contratto di lavoro o, in mancanza, abyadi
conferimento dell'incarico, consegna e fa sottasrg ai nuovi assunti, con rapporti comunque denatii
copia del Codice di comportamento.

Le previsioni del Codice sono state integrate eifipate dal Codice di Comportamento Comunale atott
con Delibera di Giunta Comunale n° 90 del 17/1280dome stabilito dal comma 44 dell'art. 1 della L.
190/2012.

Il Comune di SCIOLZE, ha pubblicato il Codice dinggortamento dei dipendenti pubblici sul propri® sit
web istituzionale, lo ha altresi inviato a tuttgpérsonale dipendente, nonché ai consulenti e bmtdori,
tramite posta elettronica con conferma di presanésda parte degli stessi.

Per cio che riguarda i collaboratori delle imprebe svolgono servizi per I'amministrazione, il Camaudi
SCIOLZE si impegna a consegnare copia del Codiceodiportamento dei dipendenti pubblici a tutte le

imprese fornitrici di servizi in sede di stipulal dentratto con le medesime.

RESPONSABILITA’ Responsabile per la prevenzioedalcorruzione
Dirigenti/Posizioni Organizzative
U.P.D.

DOCUMENTI: Codice di Comportamento Comunale e §s.m
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MONITORAGGIO DEI TEMPI DI PROCEDIMENTO

Strumento particolarmente rilevante € quello retatl monitoraggio dei termini del procedimentoe ci
sensi dell'art. 1 comma 9 lett. d) della legge 2802 costituisce uno degli obiettivi del Piano.

Il potere sostitutivo & esercitato dal Segretawon@nale e in caso di incompatibilita dal Sindaco

Ai fini del monitoraggio dei termini di conclusiongiascun Responsabile dovra effettuare l'indagine e
trasmettere i risultati Segretario Comunale, eittd gennaio di ogni anno.

L'obbligo di monitoraggio € divenuto ora piu stramge dal momento che la legge 190 del 6 novemht& 20
all'art. 1 comma 28 chiede di regolare il monitayegperiodico, la tempestiva eliminazione delle rmatie e

la pubblicazione dei risultati sul sito web istituzale di ciascuna amministrazione.

La mappatura di tutti i procedimenti, pubblicatdl'apposita sezione del sito istituzionale, € instzmte
aggiornamento.

Reiterate segnalazioni del mancato rispetto denitérdel procedimento costituiscono un segnale mi u

possibile malfunzionamento, che va non solo moaitoma valutato al fine di proporre azioni corketi

RESPONSABILITA’ Responsabili/ Segretario Comunale
PERIODICITA’: Annuale/Semestrale
DOCUMENTI: Elenco dei procedimenti aggiornato

Report risultanze controlli
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LA FORMAZIONE
La legge 190/2012 impegna le Pubbliche Amministnaizia prestare particolare attenzione alla formaziadel

personale, considerandola uno degli strumenti jraticper la prevenzione della corruzione.
L'aspetto formativo deve definire le buone prassi @vitare fenomeni corruttivi attraverso i prindiella trasparenza
dell'attivita amministrativa.
L'obiettivo & di creare quindi un sistema organtaza di contrasto fondato sia sulle prassi ammiaiste sia sulla
formazione del personale.
Nel piano di formazione dovranno essere indicate:
« idipendenti, i responsabili che svolgono attivigdl'ambito delle materie oggetto di formazione;
« il grado di informazione e di conoscenza dei diggrtidnelle materie/attivita a rischio di corruzigne
* le modalita del monitoraggio sistematico della famone e dei risultati acquisiti;
» le attivita formative devono essere distinte ingassi di formazione "base" e di formazione "coraihu
per aggiornamenti, azioni di controllo duranteglesamento delle attivita a rischio di corruzione;
* le materie oggetto di formazione.
| Responsabili di servizio di riferimento dellewsture cui fanno capo le attivita rischio indiv&ho, di concerto con |l
Responsabile per la prevenzione della corruziomepersonale da avviare ai corsi di formazione sema
dell'anticorruzione e le relative priorita, anchéizzano strumenti innovativi quali I'e-learning.
La formazione in materia di anticorruzione € str#ta su due livelli:
a) livello generale, rivolto a tutti i dipendenti;
b) livello specifico, rivolto al responsabile defieevenzione, ai referenti, ai componenti degliamigmi di controllo,
ai responsabili di posizione organizzativa addglti aree a rischio.
Il personale da inserire nei percorsi formativhdividuato dal responsabile della prevenzione aosdo dai responsabili
di servizio, tenendo presente il ruolo affidatoi@scun soggetto e le aree a maggior rischio diueane individuate nel

P.T.P.C. | criteri di selezione debbono esserevabte resi pubblici insieme ai nominativi selemrdi.

Alle attivita formative previste per il primo anrsd aggiungeranno negli anni successivi intervemtingtivi organizzati
sulla base dei monitoraggio delle attivita previg@ Piano di prevenzione della corruzione e sodllsi dei bisogni
formativi segnalati al Responsabile per la prevemzidella corruzione.

Il livello generale di formazione, rivolto a tuftidipendenti, potra essere, dai funzionari inteatfiamministrazione
maggiormente qualificati nella materia (responsaliiella prevenzione della corruzione, responsabad’Ufficio
Procedimento Disciplinari, responsabile di posieioarganizzativa delle risorse umane, responsabilpakizione
organizzativa addetti alle attivita ad elevatohisgecc,).

Mentre il livello specifico, rivolto al personaladicato nella lettera b) del precedente punto, darhandato ad autorita
esterne con competenze specifiche in materia,vithete nel Piano annuale di formazione e propdateresponsabile
della prevenzione della corruzione (Scuola NazendellAmministrazione, Centri di aggiornamento tijesda
Amministrazioni Regionali o Provinciali, Centri dijgiornamento gestiti da Associazioni di Enti Lacadc.).

Il livello generale di formazione, rivolto alla gemalita dei dipendenti, dovra riguardare I'aggionesto delle competenze
(approccio contenutistico) e le tematiche dellatecdella legalita. Le iniziative formativa aveatl oggetto il contenuto

del Codice di Comportamento e del Codice discipénéo la normativa disciplinare), dovranno coimgeke tutti i
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dipendenti ed anche i collaboratori

sull’esame di casi concreti.

RESPONSABILITA’

PERIODICITA’:

DOCUMENTI:

a vario tit@ell'amministrazione comunale, devono basarsi gentemente

Responsabile per la prevenzioedalcorruzione

Responsabili di servizio

Annuale

Piano formativo
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4. ALTRE INIZIATIVE DI CONTRASTO

ROTAZIONE DEL PERSONALE
La rotazione del personale addetto alle aree ael@wato rischio di corruzione rappresenta una raiglirimportanza

cruciale tra gli strumenti di prevenzione dellaraaione e I'esigenza del ricorso a questo sistestata sottolineata anche
a livello internazionale. L'alternanza tra piu prs$ionisti nell'assunzione delle decisioni e nglatione delle procedure,
infatti, riduce il rischio che possano crearsi z&ai particolari tra amministrazioni ed utenti,ncél conseguente

consolidarsi di situazioni di privilegio e l'aspativa a risposte illegali improntate a collusione.

Visto che il Comune di SCIOLZE €& un ente privo digknza e dove sono nominati solo le PosizionidDigzative ai
sensi degli art. 8 — 11 del CCNL 31.3.1999, nonaappdirettamente applicabile la soluzione dellazione tra i
responsabili di categoria D, poiché i titolari dDPa differenza dei dirigenti, rivestono ruolo disponsabili dei
procedimenti e hanno un ruolo piuttosto praticaoe solo direttivo, pertanto verrebbe a mancaretuted il requisito di
professionalita e la continuita della gestione anistiativa ed anche lo specifico titolo di studichiesto per espletare

I'incarico.

RESPONSABILITA’ Responsabile per la prevenzioedalcorruzione

Responsabili di servizio

DOCUMENTI: Mappatura delle aree a rischio
organigramma

Profili professionali

INCONFERIBILITA’ E INCOMPATIBILITA’ PER INCARICHI D IRIGENZIALI
Il decreto legislativo 39/2013 ha attuato la delsgdbilita dai commi 49 e 50 dell'art. 1 della legt90/2012, prevedendo

fattispecie di:

— inconferibilita, cioé di preclusione, permanente o temporaneaynéeire gli incarichi a coloro che abbiano
riportato condanne penali per i reati previsti ciabo | del titolo 11 del libro secondo del codicenple, nonché a
coloro che abbiano svolto incarichi o ricopertoiata in enti di diritto privato regolati o finantiala pubbliche
amministrazioni o svolto attivita professionali avére di questi ultimi, a coloro che siano statmponenti di
organi di indirizzo politico (art. 1, comma 2, lat);

— incompatibilita, da cui consegue l'obbligo per il soggetto cuneieonferito I'incarico di scegliere, a pena di
decadenza, entro il termine perentorio di quindjicrni, tra la permanenza nell'incarico e l'assomeie lo
svolgimento di incarichi e cariche in enti di ditprivato regolati o finanziati dalla pubblica amistrazione che
conferisce l'incarico, lo svolgimento di attivitaofessionali ovvero l'assunzione della carica dnponente di
organi di indirizzo politico (art. 1, comma 2, leti.

Tutte le nomine e le designazioni preordinate affemento di incarichi da parte del’Ente devorssere precedute da
apposita dichiarazione sostitutiva del designaebnominato, della quale in ragione del conterdgd’incarico deve

essere asserita l'insussistenza di cause o titoBua conferimento. Il titolare dell’incarico devedigere apposita
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dichiarazione con cadenza annuale di insussis@inzzusa di incompatibilita al mantenimento detlanico conferito. Tali

dichiarazioni sono pubblicate sul sito istituziandkll’'Ente, nell'apposita sezione “Trasparenza”.

ATTIVITA’ SUCCESSIVA ALLA CESSAZIONE DEL RAPPORTO D | LAVORO

A norma dell'articolo«16-ter. | dipendenti che, negli ultimi tre anri gkrvizio, hanno esercitato poteri
autoritativi o negoziali per conto delle pubblickenministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, non
possono svolgere, nei tre anni successivi alla assae del rapporto di pubblico impiego, attivita
lavorativa o professionale presso i soggetti privggstinatari dell’attivita della pubblica amminrsizione
svolta attraverso i medesimi poteri. | contrattinctusi e gli incarichi conferiti in violazione diugnto
previsto dal presente comma sono nulli ed é fait®tb ai soggetti privati che li hanno conclusconferiti

di contrattare con le pubbliche amministrazioni pesuccessivi tre anni con obbligo di restituziome
compensi eventualmente percepiti e accertati adriéssti.»

| “dipendenti” interessati sono coloro che perublo e la posizione ricoperti nellamministraziocemunale hanno
avuto il potere di incidere in maniera determinantiia decisione oggetto dell’atto e, quindi, colehe hanno esercitato la
potesta o il potere negoziale con riguardo alle#jge procedimento o procedura (responsabili dipone organizzativa,

responsabili di procedimento o RUP nel caso prewsll'art. 125, commi 8 e 11, del D.Lgs. n. 1638@)
Ai fini dell'applicazione delle suddette disposizisi impartiscono le seguenti direttive:

a) nei contratti di assunzione del personale &ibask clausola che prevede il divieto di prestattévita lavorativa (a
titolo di lavoro subordinato o lavoro autonomo) pére anni successivi alla cessazione del rappogicconfronti

dei destinatari di provvedimenti adottati o di qatti conclusi con I'apporto decisionale del dipenté;

b) nei bandi di gara o negli atti prodromici agffidamenti, anche mediante procedura negoziatajserita la
condizione soggettiva di non aver concluso comttittavoro subordinato o autonomo e comunque di aver
attribuito incarichi ad ex dipendenti che hannoretso poteri autoritativi 0 negoziali per contelld pubbliche

amministrazioni nei loro confronti per il trienmsniccessivo alla cessazione del rapporto;

c) verra disposta I'esclusione dalle procedure fidamento nei confronti dei soggetti per i qualk £mersa la

situazione di cui al punto precedente;

d) si agira in giudizio per ottenere il risarcimetel danno nei confronti degli ex dipendenti pguali sia emersa la

violazione dei divieti contenuti nell’art. 53, corari6-ter, del D.Lgs. n. 165/2001.

L’Ente attua I'art. 16 ter del D.Lgs 30.3.2001,165 introdotto dalla legge 6.11.2012, n. 190, eanodificato dall'art.
1, comma 42 lettera I) della legge 6.11.2012, ndré@edendo il rispetto di questa norma quale olauda inserirsi nei

bandi di gara, a pena di esclusione dell'imprep&i@ore economico) la quale si impegna ad osdarvar

RESPONSABILITA’ Segretario Comunale
Posizioni Organizzative

DOCUMENTI: Procedure di affidamento/Contratti

Direttive per effettuare controlli su precedenti peali ai fini dell’attribuzione degli incarichi e dell’assegnazione ad

uffici

34 di 45



COMUNE DI SCIOLZE

Ai fini dell'applicazione degli artt. 35-bis del Dgs. n. 165/2001, cosi come inserito dall'art. dmena 46, della L. n.
190/2012, e 3 del D.Lgs. n. 39/2013, 'Amminista® comunale € tenuta a verificare la sussistenzavehtuali

precedenti penali a carico dei dipendenti e/o dggstti cui si intendono conferire incarichi nedkguenti circostanze:
a) all'atto della formazione delle commissioni paffidamento di commesse o di commissioni di caisog
b) all’atto del conferimento degli incarichi amnstrativi di vertice o responsabile di posizionearigzativa;

c) all'atto dell'assegnazione di dipendenti delardirettiva agli uffici che presentano le car@tahe indicate

dall'art. 35-bis del D.Lgs. 165/2001;

d) immediatamente, con riferimento agli incarickd gonferiti e al personale gia assegnato.

L’accertamento dovra avvenire:

- mediante acquisizione d'ufficio dei precedenti peda parte dell'ufficio preposto all’espletamentiella

pratica;

- mediante dichiarazione sostitutiva di certificasamsa dall'interessato nei termini e alle condizidell’art.

46 del DPR n. 445/2000.

- a cura del soggetto competente

Gli atti ed i contratti posti in essere in violazédelle limitazioni sono nulli ai sensi dell’atZ del D. Lgs. n. 39/2013. A

carico di coloro che hanno conferito incarichi déchti nulli dovranno essere applicate le sanzabrdui all’art. 18 dello

stesso D.Lgs.
Alcuni aspetti rilevanti:

— in generale, la preclusione opera in presenaadisentenza, ivi compresi i casi di patteggiamepéo i delitti
contro la pubblica amministrazione anche se lasi@oé non & ancora irrevocabile ossia non & anEasaata in

giudicato (quindi anche in caso di condanna daepdet tribunale);

— la specifica preclusione di cui alla lettera b) ditato art. 35-bis riguarda sia I'attribuzionieirttarico o I'esercizio

delle funzioni direttive; pertanto I'ambito soggett della norma riguarda i responsabili di posie®rganizzativa,;

— la situazione impeditiva viene meno ove venganpnoiata, per il medesimo caso, una sentenza diuassne

anche non definitiva.

Qualora all’'esito della verifica risultano a caridel personale interessato dei precedenti penali pelitti sopra

indicati, 'amministrazione:
— si astiene dal conferire l'incarico o dall'efigte I'assegnazione;
— applica le misure previste dall'art. 3 del D.L.gs.39/2013;
— provvede a conferire I'incarico o a disporre $@gnazione nei confronti di altro soggetto.

Qualora la situazione di inconferibilita si appale®l| corso del rapporto, il responsabile delle@naione effettuera la

contestazione nei confronti dell'interessato, hlgudovra essere rimosso dall’incarico o assegatro ufficio.

RESPONSABILITA’ Segretario Comunale
Posizioni Organizzative
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DOCUMENTI: Incarichi/Personale

PATTI DI INTEGRITA NEGLI AFFIDAMENTI

Patti d'integrita ed i protocolli di legalita ragsentano un sistema di condizioni la cui accettezidgene configurata dalla
stazione appaltante come presupposto necessasitd&ipnante la partecipazione dei concorrentia gara di appalto.

Il patto di integrita € un documento che la stagi@ppaltante richiede ai partecipanti alle garemnptte un controllo
reciproco e sanzioni per il caso in cui qualcuno pietecipanti cerchi di eluderlo. Si tratta quirtliun complesso di
regole di comportamento finalizzate alla prevengiatel fenomeno corruttivo e volte a valorizzare portamenti
eticamente adeguati per tutti i concorrenti.

L'Ente attua I'art. 1, comma 17 della legge 6.1120n. 190 prevedendo una specifica clausola dairasnei bandi di
gara e/o lettere d'invito. Nel caso in cui sianatishdottati protocolli di legalita e/o integrita prevede che il loro mancato

rispetto costituira causa d’esclusione dal procedim di affidamento del contratto

RESPONSABILITA’ Segretario Comunale
Posizioni Organizzative

DOCUMENTI: Procedure di affidamento/Contratti

TUTELA DEL DIPENDENTE CHE DENUNCIA ILLECITI
Adozione di misure per la tutela del dipendente cheffettua segnalazioni di illecito (histleblowe}

Il nuovo articolo 54bis del decreto legislativo 165/2001, rubricatdutela del dipendente
pubblico che segnala illeciti(c.d. whistleblowey, introduce una misura di tutela gia in uso
presso altri ordinamenti, finalizzata a conser@mmersione di fattispecie di illecito.

Secondo la disciplina del PNA del 2013 (Allegatpatagrafo B.12) sono accordatenddistleblowerle

seguenti misure di tutela:
a) la tutela dell'anonimato;
b) il divieto di discriminaziong

c) la previsione che la denuncia sia sottratta attdidi accesso (fatta esclusione delle ipotesi Zonali

descritte nel comma 2 del nuovo art.lid).
La legge 190/2012 ha aggiunto al d.lgs. 165/20&titolo 54bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente chedarall'autorita giudiziaria o alla Corte dei

conti, o allANAC, ovvero riferisca al proprio supee gerarchico condotte illecite di cui sia
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venuto a conoscenza in ragione del rapporto dirtguton possédessere sanzionato, licenziato
0 sottoposto ad una misura discriminatoria, diretténdiretta, avente effetti sulle condizioni di

lavoro per motivi collegati direttamente o indi@ttente alla denuncia

L’articolo 54-bis delinea unagrotezione generale ed astrdttzhe, secondo ANAC, deve essere
completata con concrete misure di tutela del dipatel Tutela che, in ogni caso, deve essere

assicurata da tutti i soggetti che ricevono la atgione.

Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra azemnisure generali per la prevenzione della
corruzione e, in particolare, fra quelle obbligapiche le amministrazioni pubbliche debbano
tutelare il dipendente che segnala condotte ifecit

I PNA impone alle pubbliche amministrazioni, diicail'art. 1 co. 2 del d.lgs. 165/2001,
'assunzione deirfecessari accorgimenti tecnici per dare attuaziafia tutela del dipendente

che effettua le segnalazidni

Le misure di tutela dethistleblowerdevono essere implementatept tempestivita attraverso
il Piano triennale di prevenzione della corruzi¢g@PC).

MISURA:

'Ente ha adottato un modello per la segnalazioeglidlleciti; tuttavia, le ridottissime dimensioxiel
comune rendono alquanto difficoltoso ipotizzareetficace tutela dell’anonimato; si prevedono, titia

le seguenti misure.

Anonimato.

La ratio della norma e quella di evitare che ilatigente ometta di effettuare segnalazioni di iiteper il

timore di subire conseguenze pregiudizievoli.

La norma tutela l'anonimato facendo specifico mifiento al procedimento disciplinare. Tuttavia,

l'identita del segnalante deve essere protettgrnnapntesto successivo alla segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del piimeento disciplinare, l'identita del segnalante pud

essere rivelata all'autorita disciplinare e albipato nei seguenti casi:
consenso del segnalante;

la contestazione dell'addebito disciplinare e fémdsu accertamenti distinti e ulteriori rispettdaal
segnalazione: si tratta dei casi in cui la segi@at@zé solo uno degli elementi che hanno fatto gerer
l'llecito, ma la contestazione avviene sulla bdisaltri fatti da soli sufficienti a far scattarapertura del

procedimento disciplinare;
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la contestazione & fondata, in tutto o in partdlassegnalazione e la conoscenza dellidentita &
assolutamente indispensabile per la difesa dalljyiato: tale circostanza pud emergere solo a seguit

dell'audizione dell'incolpato ovvero dalle memadtitensive che lo stesso produce nel procedimento.

La tutela dell'anonimato prevista dalla norma naindnimo di accettazione di segnhalazione anonima.
La misura di tutela introdotta dalla disposizionegiferisce al caso della segnalazione provenietate
dipendenti individuabili e riconoscibili. Resta ffi@s restando che I'amministrazione deve prendere in
considerazione anche segnalazioni anonime, ovdejgiegresentino adeguatamente circostanziatese res
con dovizia di particolari, siano tali cioé da famergere fatti e situazioni relazionandoli a cdntes
determinati (es.: indicazione di nominativi o gfialie particolari, menzione di uffici specifici,

procedimenti o eventi particolari, ecc.).

Le disposizioni a tutela dell'anonimato e di esolus dell'accesso documentale non possono comungque
essere riferibili a casi in cui, in seguito a disigoni di legge speciale, I'anonimato non puo msse

opposto, ad esempio indagini penali, tributarienorénistrative, ispezioni, ecc.

Il divieto di discriminazione nei confronti del whistleblower.

Per misure discriminatorie si intende le azionciibnari ingiustificate, le molestie sul luogo ldivoro
ed ogni altra forma di ritorsione che determini diaroni di lavoro intollerabili. La tutela previstdalla
norma e circoscritta all'ambito della pubblica amistrazione; infatti, il segnalante e il denunciatmo
entrambi pubblici dipendenti. La norma riguardaségnalazioni effettuate all'Autorita giudiziaridiaa

Corte dei conti o al proprio superiore gerarchico.

Il dipendente che ritiene di aver subito una dmorazione per il fatto di aver effettuato una ségriane

di illecito:

deve dare notizia circostanziata dell'avvenutariiscazione al responsabile della prevenzione; il
responsabile valuta la sussistenza degli elemantieffettuare la segnalazione di quanto accaduto al
dirigente sovraordinato del dipendente che ha opeta discriminazione; il dirigente valuta
tempestivamente l'opportunitd/necessita di adotittire provvedimenti per ripristinare la situazioe/o

per rimediare agli effetti negativi della discriraizione in via amministrativa e la sussistenza degli
estremi per awviare il procedimento disciplinare nenfronti del dipendente che ha operato la

discriminazione,

allu.P.D.; I'U.P.D., per i procedimenti di proprimmpetenza, valuta la sussistenza degli estremi pe

awviare il procedimento disciplinare nei confrasél dipendente che ha operato la discriminazione,

all'Ufficio del contenzioso dell'amministrazioneyJfficio del contenzioso valuta la sussistenza idegl
estremi per esercitare in giudizio l'azione di negaento per lesione dellimmagine della pubblica

amministrazione;
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all'lspettorato della funzione pubblica; I'lspettiar della funzione pubblica valuta la necessitawdiare

un'ispezione al fine di acquisire ulteriori elemem@r le successive determinazioni;

puo dare notizia dell'avvenuta discriminazioneoaginizzazione sindacale alla quale aderisce onad u
delle organizzazioni sindacali rappresentative nebmparto presenti nelllamministrazione;
l'organizzazione sindacale deve riferire dellaagitone di discriminazione all'lspettorato dellaZiome

pubblica se la segnalazione non ¢ stata effettisdtaesponsabile della prevenzione;

puo dare notizia dell'avvenuta discriminazione amtato Unico di Garanzia, d'ora in poi C.U.G.; il
presidente del C.U.G. deve riferire della situaeiali discriminazione all'lspettorato della funzione

pubblica se la segnalazione non ¢ stata effettisdtaesponsabile della prevenzione;

puo agire in giudizio nei confronti del dipendenthe ha operato la discriminazione e

dell'amministrazione per ottenere

un provvedimento giudiziale d'urgenza finalizzatla @essazione della misura discriminatoria e/o al

ripristino immediato della situazione precedente;

l'annullamento davanti al T.A.R. dell'eventuale yweximento amministrativo illegittimo e/o, se del
caso, la sua disapplicazione da parte del Tributelléavoro e la condanna nel merito per le corersie

in cui é parte il personale c.d. contrattualizzato;

il risarcimento del danno patrimoniale e non pabrimle conseguente alla discriminazione.

Sottrazione al diritto di accesso.

Il documento non puo essere oggetto di visionel eétdazione di copia da parte di richiedenti, deado
nell'ambito delle ipotesi di esclusione di cuiall' 24, comma 1, lett. a), della I. n. 241 del@94 caso

di regolamentazione autonoma da parte dell'enta deiciplina dell'accesso documentale, in assdnza
integrazione espressa del regolamento, quest'uldiex® intendersi etero integrato dalla disposizione

contenuta nella I. n. 190",

MISURE DI PREVENZIONE GENERALI RIGUARDANTI TUTTO IL  PERSONALE

Ai sensi dell'art. 35-bis del D.lgs. 165/2001 (com&odotto dall’art. 1, comma 46 della L. 190/201®loro che sono
stati condannati, anche con sentenza non passgtaditato, per i reati previsti nel capo | debtit Il del libro secondo

del codice penale:

* non possono fare parte, anche con compiti di seggetdi commissioni per l'accesso o la seleziomailablici

impieghi;
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* non possono essere assegnati, anche con funziatiivé, agli uffici preposti alla gestione delkésorse
finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi erfiture, nonché alla concessione o all'erogaziareodvenzioni,

contributi, sussidi, ausili finanziari o attriburiadi vantaggi economici a soggetti pubblici e ptiy

e non possono fare parte delle commissioni per ldtasakel contraente per l'affidamento di lavori, rfibure e
servizi, per la concessione o l'erogazione di soximi, contributi, sussidi, ausili finanziari, e per

l'attribuzione di vantaggi economici di qualunq@nere.

Il dipendente, sia a tempo indeterminato che a ¢emipterminato, € tenuto a comunicare - non appen&iene a
conoscenza - al RPC di essere stato sottopostocegimento di prevenzione ovvero a procedimentalpeper reati
previsti nel capo | del titolo 1l del libro secondel codice penale.

Ai sensi dell'art. 53 comma 1 bis del D.lgs 165/206 vietato il conferimento di incarichi di direme di strutture
organizzative deputate alla gestione del persamaleggetti che rivestano o abbiano rivestito neigjlini due anni cariche
in partiti politici ovvero in movimenti sindacalippure che abbiano avuto negli ultimi due anni rapppwmntinuativi di

collaborazione o di consulenza con le predetterizgazioni. Ai sensi dell’art. 53, comma 3-bis dkLgs. 165/2001 e

vietato ai dipendenti comunali svolgere anchedddtigiratuito i seguenti incarichi di collaboraziomeonsulenza:

« attivita di collaborazione e consulenza a favorsatjgetti ai quali abbiano, nel biennio precedeaggjudicato
ovvero concorso ad aggiudicare, per conto dell;eaqpealti di lavori, forniture o servizi;

« attivita di collaborazione e consulenza a favorsatjgetti con i quali I'ente ha in corso di definize qualsiasi
controversia civile, amministrativa o tributaria;

+  attivita di collaborazione e consulenza a favorsagjgetti pubblici o privati con i quali I'ente h@staurato o € in

procinto di instaurare un rapporto di partenariato.

A tutto il personale del Comune, indipendentemetaba categoria e dal profilo professionale, siliapil “Codice di
comportamento dei dipendenti pubblici” approvaton D.P.R. n. 62/2013. In particolare, si applitad'Godice di
Comportamento dei dipendenti comunali”.

DOVERE DI ASTENSIONE IN CASO DI CONFLITTO DI INTERE SSI.

Ai sensi dell’art. 6-bis della L. n. 241/90 (conmrodotto dall’art.1, comma 41, della L. 190/201ZResponsabili di
procedimento (e gli altri soggetti competenti adbttate pareri, valutazioni tecniche, atti endo-pdimentali ed il
provvedimento finale) devono astenersi in casodadfiflitto di interessi, segnalando ogni situazionecanflitto, anche
potenziale, ai loro superiori gerarchici.

| Responsabili di settore formulano le predettgnatazioni al RPC-Segretario Comunale. | dipendetividuati
come Responsabili di procedimento sono tenuti afie@re e dichiarare ai loro Responsabili di sedtdleventuale
sussistenza di rapporti di parentela o assidudteadd frequentazione con i soggetti e gli opeliatdeonomici destinatari
dei provvedimenti amministrativi di cui si occupatfiornendo tutte le notizie utili nel caso in curiscontrino situazioni
patologiche o il cui verificarsi pud pregiudicaie dorrettezza dell’azione amministrativa. || Resahile di settore, in
presenza dei conflitti di interesse dichiarati R&IP, valuta il caso concreto e dispone di autorzmameno il dipendente a

proseguire nell'espletamento delle attivitd o mafunzione di decisioni, dandone tempestiva coramitice al RPC.
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5. OBBLIGHI DI TRASPARENZA
1. La trasparenza

Il 14 marzo 2013 il legislatore ha varato il deorégislativo 33/2013 diRiordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenzadiffusione di informazioni da parte delle pubbg

amministrazioni.

Il decreto legislativo 97/2016, il cosidetiseedom of Information Acha modificato la quasi totalita

degli articoli e degli istituiti del suddettalécreto trasparenZa

L’ANAC, il 28 dicembre 2016, ha approvato la delibeazione numero 1310“Prime linee guida
recanti indicazioni sull’'attuazione degli obbligti pubblicita, trasparenza e diffusione di inforrivas
contenute nel d.Igs. 33/2013 come modificato dgbkd97/2018.

Nella versione originale il decreto 33/2013 si panguale oggetto e fine ldrasparenza della PAII

Foia ha spostato il baricentro della normativa a faw®E cittadind’ e del suo diritto di accesso.

E’ la liberta di accesso civicoggetto ed il fine del decreto, liberta che viemssicurata, seppur nel

rispetto ‘dei limiti relativi alla tutela di interessi publdgli e privati giuridicamente rilevaritj attraverso:

l'istituto dell'accesso civicogstremamente potenziato rispetto alla prima veesdal decreto legislativo
33/2013;

la pubblicazionedi documenti, informazioni e dati concernenti damizzazione e lattivita delle

pubbliche amministrazioni.

In ogni casola trasparenza rimane la misura cardine dell'interoimpianto anticorruzione delineato

dal legislatore della legge 190/2012.

Secondo l'articolo 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovdtd decreto legislativo . 97/2016Ld trasparenza é
intesa come accessibilita totale dei dati e docuirgatenuti dalle pubbliche amministrazioni, allcopo
di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere lpartecipazione degli interessati all'attivita amistnativa
e favorire forme diffuse di controllo sul persegento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzeelte

risorse pubbliche.”.

In conseguenza della cancellazione glelgramma triennale per la trasparenza e l'integrind opera
del decreto legislativo 97/2016, l'individuazionelld modalita di attuazione della trasparenza éepar
integrante del PTPC in unagposita seziorieL’ANAC raccomanda alle amministrazioni didfforzare
tale misura nei propri PTPC anche oltre al rispeticspecifici obblighi di pubblicazione gia contéinn

disposizioni vigenti(PNA 2016 pagina 24).
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1.

2. Obiettivi strategici

L’'amministrazione ritiene che la trasparenzasia la misura principale per contrastare i fenomeno

corruttivi come definiti dalla legge 190/2012.

Pertanto, intende realizzare i seguenti obietiitiabparenza sostanziale:

la trasparenza quale reale ed effettiva accessibilita totalealle informazioni concernenti

l'organizzazione e l'attivita dellamministrazione;

il libero e illimitato esercizio dell’'accesso civicocome potenziato dal decreto legislativo 97/2016\ e

diritto riconosciuto a chiunque di richiedere doeunti, informazioni e dati.

Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indzare I'azione amministrativa ed i comportamenglide

operatori vVerso:

a) elevati livelli di trasparenza dell'azione amisirativa e dei comportamenti di dipendenti e fonairi

pubbilici, anche onorari;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e dieliegrita nella gestione del bene pubblico.

L'ente ha predisposto appositi modelli per esercitare I'accesso civico, pubblicati nell’apposita sezione di

“Amministrazione trasparente” denominata “accesso civico” .

3. Altri strumenti di programmazione

Gli obiettivi di trasparenza sostanzialsaranno formulati coerentemente con la progranonazi

strategica e operativa definita e negli strumeinpirdgrammazione di medio periodo e annuale

4. Comunicazione

BN

Per assicurare che laasparenza sia sostanzialed effettivanon e sufficiente provvedere alla
pubblicazione di tutti gli atti ed i provvedimentrevisti dalla normativa, occorreemplificarne il
linguaggio, rimodulandolo in funzione della trasparenza e dellapiena comprensibilita del

contenuto dei documenti da parte di chiunque e nosolo degli addetti ai lavori

E’ necessario utilizzare un linguaggio semplicenentare, evitando per quanto possibile espressioni
burocratiche, abbreviazioni e tecnicismi dando igpplone alle direttive emanate dal Dipartimenttbade
Funzione Pubblica negli anni 2002 e 2005 in temaeplificazione del linguaggidelle pubbliche

amministrazioni.

Y

Il sito web dell’ente e il mezzo primario di comunicazione,pill accessibile ed il meno oneroso,
attraverso il quale 'amministrazione garantiscénformazione trasparente ed esauriente circad su
operato, promuove nuove relazioni con i cittadaimprese le altre PA, pubblicizza e consenteckaso

ai propri servizi, consolida la propria immagingtigzionale.
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Ai fini dell'applicazione dei principi di trasparea e integrita, I'ente ha da tempo realizzato @o si

internet istituzionale costantemente aggiornato.

La legge 69/2009 riconosce l'effetto didbblicita legalé soltanto alle pubblicazioni effettuate sui siti

informatici delle PA.

L'articolo 32 della suddetta legge dispone clee far data dal 1° gennaio 2010, gli obblighi di
pubblicazione di atti e provvedimenti amministratiwenti effetto di pubblicitd legale si intendono
assolti con la pubblicazione nei propri siti infaatici da parte delle amministrazioni e degli enti

pubblici obbligatf.

L'amministrazione ha adempiuto al dettato normatsin dal 1° gennaio 2010: l'albo pretorio &

esclusivamente informatico. Il relativo link &€ badicato nellahome pagelel sito istituzionale.

Come deliberato dalutorita nazionale anticorruziondlegge 190/2012), per gli atti soggetti a
pubblicita legaleall’albo pretorio on line, nei casi in cui tali atti rientrino nelle categpoper le quali
I'obbligo é previsto dalle legge, rimane invariatoche I'obbligo di pubblicazione in altre sezioel dito
istituzionale, nonché nell'apposita sezione$parenza, valutazione e mefit@ggi “amministrazione

trasparent®).
L’ente € munito dposta elettronicaordinaria e certificata.

Sul sito web, nellshome pageeé riportato I'indirizzo PEC istituzionale. Nelezioni dedicate alle
ripartizioni organizzative sono indicati gli indimi di posta elettronica ordinaria di ciascun udfic

nonché gli altri consueti recapiti (telefono, faxc.).

5. Attuazione

L’Allegato numero 1, delladeliberazione ANAC 28 dicembre 2016 numero 1310ntegrando i
contenuti della scheda allegata al decreto legrsl&@®3/2013, ha rinnovato la disciplina la strugiwtelle
informazioni da pubblicarsi sui siti istituzionaelle pubbliche amministrazioni adeguandola alleitho

introdotte dal decreto legislativo 97/2016.

Come noto, il legislatore ha organizzatosptto-sezioni di primo e di secondo livelinformazioni, i
documenti ed i dati da pubblicare obbligatoriameraia sezione Amministrazione trasparentelel sito

web.

Le tabella riportata come allegato 2 del preseing@q) indica, oltre agli obblighi di pubblicazione,

I'ufficio responsabile della pubblicazione stessa

7. Accesso civico

Il decreto legislativo 33/2013, comma 1, del rinmimvarticolo 5 prevede:
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“L'obbligo previsto dalla normativa vigente in capalle pubbliche amministrazioni di pubblicare
documenti, informazioni o dati comporta il dirittio chiunque di richiedere i medesimi, nei casiimsia

stata omessa la loro pubblicazione”.
Mentre il comma 2, dello stesso articolo 5:

“Allo scopo di favorire forme diffuse di controllalsperseguimento delle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promuméa partecipazione al dibattito pubblico, chiuregba
diritto di accedere ai dati e ai documenti deterddile pubbliche amministrazioni, ulteriori rispeta

quelli oggetto di pubblicaziofi®bbligatoria ai sensi del decreto 33/2013.

La norma attribuisce ad ogni cittadindibero accessai dati elencati dal decreto legislativo 33/2013,
oggetto di pubblicazione obbligatoria, ed esteridecésso civico ad ogni altro dato e documento

(“ulteriore”) rispetto a quelli da pubblicare imfnministrazione trasparerite

L'accesso civico potenziatd investe ogni documento, ogni dato ed ogni infaioae delle pubbliche
amministrazioni. L'accesso civico incontra qualgconlimite “la tutela di interessi giuridicamente

rilevanti” secondo la disciplina del nuovo articolo 5-bis.

L’accesso civico non € sottoposto ad alcuna lirota quanto alla legittimazione soggettiva del

richiedente: spetta a chiunque.

A tal fine é stata predisposta adeguata modulistioa si ritiene necessario, al momento, predigpono

specifico regolamento.

6. PROMOZIONE DELLA CULTURA DELLA LEGALITA’

Al fine di disegnare un’efficace strategia anticaione, I’Amministrazione realizzera delle formeatinsultazione,
con il coinvolgimento di cittadini e di organizzanri portatrici di interessi collettivi, ai fini del predisposizione del
prossimo P.T.P.C., della diffusione delle stratedjigorevenzione pianificate, nonché sui risultal chonitoraggio
sull'implementazione delle relative misure.

Le consultazioni potranno avvenire 0 mediante rid@ctei contributi via web oppure nel corso di intocon i
rappresentanti delle associazioni di utenti trarsienministrazione di questionari. L'esito delle soltazioni sara
pubblicato sul sito internet dellamministrazioneireapposita sezione del P.T.P.C., con indicazidee soggetti
coinvolti, delle modalita di partecipazione e degfiut generati da tale partecipazione.

Poiché uno degli obiettivi strategici principaliliizione di prevenzione della corruzione & quelil’emersione dei

fatti di cattiva amministrazione e di fenomeni edtivi, & particolarmente importante il coinvolginte dell’'utenza e
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l'ascolto della cittadinanza. In questo contestocadlocano le azioni di sensibilizzazione, che cawolte a creare
dialogo con l'esterno per implementare un rappdlitdiducia e che possono portare all’emersione etiofneni
corruttivi altrimenti “silenti”. Un ruolo chiave iquesto contesto puo essere svolto dagli U.R.B.rapresentano per
missione istituzionale la prima interfaccia comittadinanza.
RESPONSABILITA’ Responsabile per la prevenzioediacorruzione

Posizioni Organizzative

SCIOLZE, 25/01/2017

Il Responsabile per la prevenzione della corruzione
DOTT. Paolo MARTA
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