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1. Mappa della Trasparenza
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Premessa

Le recenti e numerose modifiche normative nell'amidiel vasto progetto di riforma della Pubblica
Amministrazione impongono agli Enti Locali la rdeise e la riorganizzazione dei propri assetti
organizzativi e normativi, al fine di rendere laugtura piu efficace, efficiente ed economica, mahee piu
moderna e performante.

A tal proposito, alla luce dei rapidi e continuilsppi tecnologici che permettono un’accessibiéta
una conoscibilita dell’attivita amministrativa semappiu ampia e incisiva, un ruolo fondamentale sige
oggi la trasparenza nei confronti dei cittadini edl’'ohtera collettivita, poiché rappresenta unoustento
essenziale per assicurare i valori costituzionall'ichparzialita e del buon andamento delle pulbigic
amministrazioni, cosi come sancito dall’art. 97al€lostituzione, per favorire il controllo socialal'azione
amministrativa e in modo tale da promuovere laudifine della cultura della legalita e dell'integritel
settore pubblico.

In particolare, I'articolo 1 del Decreto Legislaiid3 del 15 marzo 2013 da una precisa definizione
della trasparenza, da intendersi in senso sostarmane “accessibilita totale delle informazionncernenti
l'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amistirazioni, allo scopo di favorire forme diffuseatintrollo
sul perseguimento delle funzioni istituzionali dl'stilizzo delle risorse pubbliche”, ai sensi daiticolo
117, secondo comma, lettera m), della Costituzione.

Il pieno rispetto degli obblighi di trasparenzattassce livello essenziale di prestazione, conte ta
non comprimibile in sede locale, e inoltre un valistrumento di prevenzione e di lotta alla corrogio
garantendo in tal modo la piena attuazione deicfpinprevisti anche dalla normativa nazionale e
internazionale.

Accanto al diritto di ogni cittadino di accederedacumenti amministrativi che lo coinvolgono, cosi
come previsto dalla Legge n. 241/1990, ci sonoigirdoveri posti in capo alle pubbliche amministoaz di
rendere conoscibili alla collettivita |a totalitall informazioni su organizzazione e attivita exteg
Il D.Lgs. 33 del 15 marzo 2013 introducedititto di accesso civicQ sancendo il principio che I'obbligo
previsto dalla normativa vigente in capo alle puditd amministrazioni di pubblicare documenti,
informazioni o dati comporta il diritto di chiunquierichiedere i medesimi, nei casi in cui Sias@tessa la
loro pubblicazione.

Il decreto, tra l'altro, assegna definitivamenteta alle pubbliche amministrazioni locali I'obbligo
di predisporre ilProgramma triennale per la trasparenza e lintegria, da aggiornarsi annualmente,
sentite le associazioni dei consumatori e degintytallo scopo di individuare concrete azioni eigtive
finalizzate a garantire:

a) un adeguato livello di trasparenza, anche sulla da#le linee guida elaborate dalla Commissionsudi
all'articolo 13 del decreto legislativo 27 ottol2@09, n. 150;

b) la legalita e lo sviluppo della cultura dell'integt.

Il Programma triennale per la trasparenza e l'int@gontiene:

- gli obiettivi che I'ente si pone per dare piena attuazioneiatipio di trasparenza,

- lefinalita degli interventi atti a sviluppare la diffusionelld cultura della integrita e della legalita;

- gli “stakeholder” interni ed esterni interessati agli interventiisé;

- i settori di riferimento e le singole concretgioni definite, con individuazione delle modalita, deinpi
di attuazione, delle risorse dedicate e degli stntirdi verifica.

Il Programma triennale della trasparenza costiéuisw degli elementi fondamentali nella rinnovata
visione legislativa del ruolo delle amministraziguibbliche, fortemente ancorata al concettpedior mance
e di prevenzione della corruzione.

Le amministrazioni devono dichiarare e pubbliciezampropri obiettivi, costruiti in relazione alle
effettive esigenze dei cittadini, i quali, a lorolta, devono essere messi in grado di valutareaage,
guando e con quali risorse quegli stessi obiettivigono raggiunti.

La pubblicizzazione dei dati relativi allperformance sui siti delle amministrazioni rende poi
comparabili i risultati raggiunti, avviando un pesso virtuoso di confronto e crescita.

E quindi il concetto stesso gerformance che richiede l'implementazione di un sistema vaito
garantire effettiva conoscibilita e comparabiligl'@gire delle amministrazioni.
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Le misure del Programma triennale sono collegatito $indirizzo del responsabile, con le misure e
gli interventi previsti dal Piano di prevenziondldeorruzione.

A tal fine, il Programma triennale della traspaigepstituisce una sezione del Piano di prevenziatia
corruzione.

Gli obiettivi indicati nel Programma triennale detrasparenza sono formulati in collegamento con
la programmazione strategica e operativa dell'anstnazione, definita in via generale nel Piano alell
performance e negli analoghi strumenti di programaree previsti dal Comune.

La promozione di maggiori livelli di trasparenza stituisce un'area strategica di ogni
amministrazione, che deve tradursi nella definigidhobiettivi organizzativi e individuali.

Questo documento, redatto ai sensi dell'art. 10gB.L33/2013 e in riferimento alle deliberazioni
elaborate dall’Autoritda Anticorruzione ANAC e iraticolar modo la deliberazione n. 50/2013, india
principali azioni e le linee di intervento che ib@une di Sciolzéntende seguire nell'arco del triennio 2014-
2016 in tema di trasparenza.

Introduzione: organizzazione e funzioni del'amminstrazione

L'organizzazione del Comune di Sciolze € ravvigabdall'Organigramma desumibile dalla
deliberazione di approvazione del regolamento aulihamento degli uffici e dei servizi. Ai sensilde
suddetto regolamento sono istituite le seguente/Aan i corrispondenti uffici:

-

_
y

y 4

[ SERVIZI ALLA ] [FINANZIARIO-TRIBUTI] LLPP. EDILIZIAP.C. SEGRETERIA-
PERSONA [ AFEARI GENERALI

Organi line
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Nello specifico, nel Comune di Sciolze non sonagendi particolari strutture interne (ad es.: carpi
istituti) e uffici periferici.

1. Le principali novita

| principali cambiamenti intervenuti rispetto albBramma precedente attengono I'adesione ai nuovi
principi sanciti dalla delibera ANAC 50/2013 recariLinee guida per I'aggiornamento del Programma
triennale per la trasparenza e l'integrita 2014e201

Si sono meglio dettagliati gli obiettivi operatiehe si intende raggiungere nel corso di vigenza del
Programma e le tempistiche previste.

Si e definita una “Mappa della Trasparenza”’ cheadét, sulla base dell'allegato 1) alla delibera
ANAC 50/2013, le responsabilita operative di repemto, aggiornamento e pubblicazione dati.

2. Procedimento di elaborazione e adozione del Pmagnma

2.a Obiettivi strategici in materia di trasparenza:

Gli obiettivi di trasparenza nel primo anno sono:

- aumento del flusso informativo interno allEnteche mediante incontri periodici ed effettuazione
sessioni formative apposite;

- ricognizione e utilizzo delle banche dati e deglplecativi gia in uso al fine di identificare eveati,
ulteriori possibilita di produzione automatica d®teriale richiesto.

Obiettivi di trasparenza nell'arco triennale diefga del PTTI sono:

- implementazione dei nuovi sistemi di automazionegeroduzione e pubblicazione di dati;

- implementazione della pubblicazione di dati ediimfazioni ulteriori rispetto a quelli per i qualiga
I'obbligo di pubblicazione;

- costante aggiornamento delle banche dati in posgaesso gli uffici per favorire l'interscambio
immediato delle informazioni in possesso utili abmpletamento dei singoli procedimenti
amministrativi

- organizzazione di almeno una Giornata della traspar, nell’'arco del triennio.

- Organizzazione di incontri con la cittadinanza,teoni di rilevanza comune, anche allo scopo di
assolvere ai compiti istituzionali

2.b Collegamento con il Piano della performance aa analoghi strumenti di programmazione
previsti da normative di settore

Gli obiettivi definiti al precedente punto 2.a.&ano ulteriormente declinati in collegamento con la
programmazione strategica e operativa dell'ammatigine, definita in via generale nel Piano delle
performance e negli analoghi strumenti di prograaiore previsti dal Comune.

La promozione di maggiori livelli di trasparenzastituisce un‘area strategica del Comune di
Sciolze, che deve tradursi nella definizione diettbii organizzativi e individuali.

La valutazione annuale del grado di raggiungimeletita performance organizzativa ed individuale
del’Ente dovra tenere adeguatamente conto dedtéfb livello di pubblicazione dei dati e document
secondo la normativa vigente e le disposizioniuiliat presente Piano.

2.c Uffici e Responsabili coinvolti per I'individuazione dei contenuti del Programma

La Giunta approva, con atto separato, il Prograrnennale per la Trasparenza e l'Integrita ed i
relativi aggiornamenti annuali, quale sezione den® Triennale per la Prevenzione della Corruzione
(PTPC).
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Il Responsabile della Trasparenza, individuatoRetponsabile della prevenzione della corruzione
— Segretario Comunale -, coordina gli interventeeazioni relativi alla trasparenza e svolge ativi
controllo sull’adempimento degli obblighi di pubdazione, segnalando gli esiti di tale controlltNatleo di
valutazione.

A tal fine promuove e cura il coinvolgimento deitsdé del Comune di Sciolze.

Il Nucleo di valutazione verifica I'assolvimentoglieobblighi in materia di trasparenza ed integrita
esercita un’attivita di impulso nei confronti débdllo politico amministrativo e del Responsabilelld
Trasparenza per I'elaborazione del relativo prognaimsecondo le direttive e le tempistiche eventaatm
deliberate da ANAC.

Le Posizioni Organizzative cosi come individuatdi’aleegato A al presente PTTI (Mappa della
trasparenza) hanno la responsabilitd dell'indiviioae dei contenuti e dell'attuazione del Programma
Triennale della Trasparenza per la parte di loropmtenza.

Collaborano, inoltre, alla realizzazione delle i@iwe volte, nel loro complesso, a garantire un
adeguato livello di trasparenza, nonché la legalitasviluppo della cultura dell’integrita.

2d Termini e le modalita di adozione del Programmala parte degli organi di vertice e modalita di
coinvolgimento degli stakeholder

Il Responsabile della Trasparenza predispone laosta di PTTI e relativi aggiornamenti.

La proposta é inviata al Nucleo di valutazione @emune e resa nota, mediante pubblicazione sul
sito web istituzionale, alle associazioni dei canatori e degli utenti, che potranno formulare unepa
consultivo in merito.

I Comune di Sciolze si impegna a recepire le ax@nbsservazioni, ove le stesse siano legittime e
congrue, che possano pervenire in merito ai cotitdelPiano.

I PTTI & adottato dalla Giunta entro il 31 germakt’ pubblicato sul sito internet nell’apposita
pagina della sezione “Amministrazione traspareBisposizioni generali /Programma per la trasparenza
l'integritd”

La verifica sul rispetto delle sue prescrizionifiettuata dal Responsabile della trasparenza, che s
avvale a tal fine delle Posizioni Organizzative.

Tale verifica € inviata al Nucleo di Valutazioner pa sua asseverazione, anche in coerenza alle
disposizioni di attestazione deliberate dal’ANAC.

2.e Monitoraggio del Piano

Alla corretta attuazione del PTTI, concorrono ilsBensabile della trasparenza, il Nucleo di
valutazione, tutti gli uffici dell’ Amministrazione relative Posizioni Organizzative.

In particolare il Responsabile della Trasparenzagsvil controllo sull'attuazione del PTTI e delle
iniziative connesse, riferendo al Sindaco e al Bloicli Valutazione su eventuali inadempimenti edita

A tal fine il Responsabile della Trasparenza evzier informa delle eventuali carenze, mancanze o
non coerenze riscontrate i responsabili di seryiziguali dovranno provvedere a sanare le inademapie
entro e non oltre 30 giorni dalla segnalazione.

Decorso infruttuosamente tale termine, il Respoileabella Trasparenza €& tenuto a dare
comunicazione al Nucleo di Valutazione della maaedtuazione degli obblighi di pubblicazione.

II Nucleo di valutazione ha il compito di attestadfassolvimento degli obblighi relativi alla
trasparenza e all'integrita, in coerenza alle dehkioni applicative emanate da ANAC.

Il documento di attestazione deve essere prodaitdNdcleo avvalendosi della collaborazione del
Responsabile della Trasparenza che deve forniie luinformazioni necessarie a verificare 'efféth e la
qualita dei dati pubblicati.
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3. Iniziative di comunicazione della trasparenza

3.a La pubblicazione dei dati relativi agli amminisratori

I Comune di Sciolze da attuazione alla prescrigimormativa circa gli obblighi di pubblicazione
dei dati relativi ai pubblici amministratori, prosgendo a raccogliere e pubblicare per Sindaco,s&ese
Consiglieri Comunali i seguenti elementi:

- latto di nomina o di proclamazione, con l'indicam della durata dell'incarico o del mandato
elettivo;

- il curriculum vitae;

- i compensi di qualsiasi natura connessi all'assmezdella carica; gli importi di viaggi di serviz&o
missioni pagati con fondi pubblici;

- i dati relativi all'assunzione di altre caricheegso enti pubblici o privati, e i relativi compersi
gualsiasi titolo corrisposti;

- gli altri eventuali incarichi con oneri a caricolldefinanza pubblica e l'indicazione dei compensi
spettanti.

Si da atto che il Comune di Sciolze, avendo unalaane inferiore ai 15.000 abitanti, &€ esonerato
dall'adempimento relativo alla pubblicazione deii daddituali e patrimoniali degli Amministratorgei
rispettivi coniugi e parenti entro il secondo graiticbase alla deliberazione della CIVIT n. 65 8#&l7.2013

3.b Le iniziative mirate di comunicazione istituzimale

Nell’ambito organizzativo interno, il Comune di 8lae intende perseguire alcuni specifici obiettivi
che possano contribuire a rendere piu efficaci déitiphe di trasparenza, attraverso gli strumeriti d
comunicazione istituzionale.

Si tratta in particolare di una serie di azionilte@ migliorare da un lato la cultura della traspaa
nel concreto agire quotidiano degli operatori @lfzzate dall’altro a offrire ai cittadini semplistrumenti di
lettura dell'organizzazione e dei suoi comportameno essi cristallizzati in documenti ammirastri

3.c Le Giornate della trasparenza

Le Giornate della trasparenza sono dei momentidadintro tra cittadini e pubblica amministrazione,
introdotte dalla Delibera n. 105/2010 della ex Aivra ANAC.

Le giornate della trasparenza sono a tutti gli téffeonsiderate la sede opportuna per fornire
informazioni sul Programma triennale per la tragspaa adottato dal Comune di Sciolze, nonché sualoRea
Relazione della Performance e sulle attivita irmeap per il contrasto e la prevenzione della cayngz a
tutti i soggetti a vario titolo interessati e cabttv (cittadini, associazioni e gruppi di interedseali, i c.d.
“stakeholder”).

Per quanto riguarda le giornate della trasparesizatiene appropriato programmare nel corso del
triennio di validita del presente programma almeana giornata pubblica all'anno, nel corso dellalgla
Sindaco, Giunta e Consiglio Comunale possano iiluste discutere, insieme alla cittadinanza, iltaiu
raggiunti rispetto a:

- programma di mandato ed obiettivi prioritari pexség

- piano delle performance annuale e relativa relazion

- obiettivi di trasparenza definiti nel presente pamgma e relativa attuazione;
- risultati conseguenti all’applicazione del piandi@rruzione.
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4. Processo di attuazione del Programma

4.1 Individuazione dei Responsabili della trasmissihe dei dati

| Settori responsabili della produzione e trasroissidei dati sono rilevabili, in relazione ai siligo
obblighi, nell'allegata Mappa della trasparenza

4.2 Individuazione dei Responsabili della pubblicaane e dell’aggiornamento dei dati

Nel Comune di Sciolze responsabili del caricameetb aggiornamento dei dati sono tutti i
responsabili di servizio e di procedimento indidtdunella Mappa della trasparenza, in possess& dell
credenziali per poter accedere e caricare i putidri

4.3 Individuazione di eventuali referenti per la tasparenza e specificazione delle modalita di
coordinamento con il Responsabile della trasparenza

Per l'attuazione del Programma triennale per lapeenza, il Responsabile della trasparenza di
avvale dei Responsabili di Servizio e dei respoifigdilprocedimento.

4.4 Misure organizzative volte ad assicurare la ragarita e la tempestivita dei flussi informativi

DATI

I Comune di Sciolze pubblica nella sezione denata@rfAmministrazione trasparente” del sito web
istituzionale le informazioni, dati e documenti swii vige obbligo di pubblicazione ai sensi delds.|
33/2013 e delle deliberazioni ANAC di attuaziondedprevisioni normative anche previgenti.

L'elenco del materiale soggetto a pubblicazionelightoria, con lindicazione del settore cui
compete l'individuazione e produzione dei contenutermini di pubblicazione e i tempi di aggiornamio
sono indicati nell’allegato A al presente atto (Mapdella trasparenza), conforme all'allegato nadon
predisposto dalla CIVIT.

Essi sono inseriti ed aggiornati direttamente dgtlletture organizzative indicate nell’allegatosste
sotto la responsabilita diretta delle Posizioni&igzative, che provvedono a verificarne la congaied e la
coerenza con le disposizioni di legge.

La pubblicazione online avviene in modo automatsmj dati provengono da database o applicativi
ad hoc, oppure manualmente secondo le rispettivepetenze, accedendo al back-office del portale
istituzionale.

| dati e tutto il materiale oggetto di pubblicazonnella sezione “amministrazione trasparente®edev
essere prodotto e inserito in formato aperto (gradmente con file “stampa .pdf/a”, xml e possil@ime in
formato .doc, .xls, .odt, .0ds) o in formati conibiitalla trasformazione in formato aperto.

Le pubblicazioni della sezione Albo pretorio segutadisciplina della pubblicita legale.

Le pubblicazioni di tutte le altre parti delosnon sono soggette alla disciplina specifica igtav
per la Sezione “Amministrazione trasparente”, fa#tivi i principi generali di trasparenza acceésibied
integrita delle informazioni.

In generale, ove nel sito siano presenti modudiosimili di domande, questi saranno tutti in foronat
elaborabile (word, exel ecc.), mentre altri tipi mlibblicazioni potranno anche essere in formato non
elaborabile.

Nella pubblicazione di tutti i dati e documenti etdtto il materiale soggetto agli obblighi di
trasparenza, deve essere garantito il rispette delimative sulla privacy.

USABILITA’ E COMPRENSIBILITA’ DEI DATI
Gli uffici devono curare la qualitd della pubblicaze affinché si possa accedere in modo agevole
alle informazioni e se ne possa comprendere ilecarid.
In particolare, i dati e i documenti devono essriigblicati in aderenza alle seguenti caratteristich
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Caratteristica dati Note esplicative

Completi ed | dati devono corrispondere al fenomeno che shidedescrivere e, nel cdso

accurati di dati tratti da documenti, devono essere pubtilicamodo esatto e senga
omissioni.

Comprensibili Il contenuto dei dati deve esserdi@ito in modo chiaro ed evidente.

Pertanto occorre:
a) evitare la frammentazione, cioé la pubblicazidnstesse tipologie di dati
in punti diversi del sito, che impedisce e complieffettuazione di calcoli ¢
comparazioni.

b) selezionare e elaborare i dati di natura tec@@ch es. dati finanziari |e
bilanci) in modo che il significato sia chiaro edcassibile anche per chi é
privo di conoscenze specialistiche

D

Aggiornati Ogni dato deve essere aggiornato teriyaasente, ove ricorra l'ipotesi

Tempestivi La pubblicazione deve avvenire in tertgdi da garantire l'utile fruiziong
dall'utente.

In formato aperto Le informazioni e i documenti dew essere pubblicati in formato aperto e

raggiungibili direttamente dalla pagina dove leinfiazioni sono riportate.

4.5 Misure di monitoraggio e di vigilanza sull’atttazione degli obblighi di trasparenza a supporto
dell'attivita di controllo del’adempimento da part e del responsabile della trasparenza

Si applicheranno le azioni di monitoraggio previdédle deliberazioni ANAC n. 71/2013 e 77/2013,
oltre a tutte quelle emesse da ANAC nel perioddginza del Piano.

4.6 Strumenti e tecniche di rilevazione dell'effetvo utilizzo dei dati da parte degli utenti della
sezione “Amministrazione Trasparente”

Verra verificata la fattibilita tecnica del moniéggio degli accessi alla sezione “Amministrazione
Trasparente”, coerentemente con la struttura taaét portale istituzionale del Comune di Sciolze.

4.7 Misure per assicurare I'efficacia dell'istitutodell’accesso civico

Come disposto dal D.Lgs 33/2013, chiunque haiittdidi richiedere documenti, informazioni o dati
su cui vige I'obbligo di pubblicazione.

La richiesta di accesso civico € gratuita e vaerega al Responsabile della Trasparenza, non e
sottoposta ad alcuna limitazione rispetto allattegazione soggettiva del richiedente e non deveres
motivata.

A seguito di richiesta di accesso civico, 'amntiaizsione provvede, entro trenta giorni a:

- pubblicare nel sito istituzionale il documentonfdrmazione o il dato richiesto;

- trasmettere il materiale oggetto di accesso cividorichiedente o comunicarne l'avvenuta
pubblicazione ed il relativo collegamento ipertas

- indicare al richiedente il collegamento ipertestudbve reperire il documento, I'informazione o il
dato, gia precedentemente pubblicati.

In relazione alla gravita, la richiesta di accessico comporta, da parte del Responsabile della
trasparenza:

- la segnalazione alla struttura interna competeatelg sanzioni disciplinari, ai fini dell’eventuale
attivazione del procedimento disciplinare, in prese di riscontrato inadempimento o
inadempimento parziale;

- la segnalazione degli inadempimenti al vertice tjpali del’Amministrazione e al Nucleo di
valutazione ai fini dell'attivazione delle altrerfoe di responsabilita.

Titolare del potere sostitutivo in merito all'acsescivico € il Segretario Comunale, D.ssa Diana
Verneau.

Pagina 9 di 10



Comune di Sciolze

Programma Triennale per la Trasparenza e I'Inte@®15-2017

In sede di aggiornamento annuale del Piano, ilaesgbile della trasparenza produrra un riepilogo
delle richieste di accesso civico ricevute nellfego precedente ed un’analisi delle azioni cdivet
eventualmente messe in atto a seguire le richieste.

5. Tempi di attuazione

L’attuazione degli obiettivi previsti per il triefsi svolgera entro le date previste nel presente
programma, come di seguito indicato:
Anno 2015
- Aggiornamento del Programma per la Trasparenza 8dtgennaio 2015 ;
- Studio ulteriori applicativi interattivi entro 3icgmbre 2015.
- implementazione del sistema di news tramite mailigfituito nel corso del 2014
- organizzazione di incontri con la cittadinanzanmbéti di particolare interesse locale

Anno 2016
- Aggiornamento del Programma per la Trasparenza 8itgennaio 2016;
- Realizzazione della Giornata della Trasparenza&#trdicembre 2016.
- Organizzazione di incontri con la cittadinanzanmbii di particolare interesse locale
Anno 2017
- Aggiornamento del programma per la trasparerzategrita’ entro il 31/01/2017
- organizzazione di incontri con la cittadinanzambiti di particolare interesse locale

6. “Dati ulteriori”

Di seguito si riporta lindicazione dei dati ulteri, in tabelle in formato aperto, che
'amministrazione si impegna a pubblicare entrditee dellanno e nel triennio, nel rispetto di qt@n
previsto dall’art. 4, c. 3, del d.Igs. n. 33/2013:

- monitoraggi spese di rappresentanza
- monitoraggi auto blu
- atti relativi al Comitato Unico di Garanzia
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