Le azioni operative definite per le missioni edagrammi individuati nel D.U.P. sono declinati
e articolati in obiettivi gestionali del P.E.G.:rpelascun obiettivo sono individuate le risorse
finanziarie eventualmente necessarie, le aziomittheare per la sua realizzazione, le risorse umane
e strumentali.

Con il Piano Esecutivo di Gestione 2023/2025 atiegd presente documentéliegato 2),
vengono individuate: le risorse finanziarie, in fwymita alle previsioni del Bilancio annuale, gli
obiettivi e la dotazione delle risorse per la rzazione degli stessi.

Le dotazioni finanziarie indicate nel P.E.G., umtnte alle risorse umane ed a quelle
strumentali sono assegnate ai Responsabili.

L’organigramma dell’Ente prevede una strutturaaoigzativa articolata in Aree, nel rispetto
della quale si € provveduto a definire gli obiatbperativi-gestionali discendenti dalle missioni e
programmi definiti nel D.U.P.

2.3 Rischi corruttivi e trasparenza

2.3.1 Premessa: quadro normativo di riferimento

In vista della scadenza del termine del 31 Markzseasi della comunicazione del Presidente
Anac - verra predisposto di un avviso di considtae, con I'invito rivolto agli “stakeholders” arfa
pervenire proposte e osservazioni. Le proposte es$mrvazioni pervenute saranno oggetto di
istruttoria ed eventalmente inserite nel PIAO.

Si evidenzia che il Responsabile della Prevenzideka Corruzione e della Trasparenza
(RPCT), ai sensi dell'art. 1, comma 14, della LO/P®12, € tenuto alla compilazione e alla
pubblicazione della Relazione annuale sullo ddataituazione del piano del RPCT.

Nelle seguenti tabelle si fornisce un quadro ria8ga:

- della normativa riguardante direttamente la mateletia prevenzione della corruzione
dell'antiriciclaggid, o comunque rilevante sulla tematica oggetto delsgnte piano,
nell’ambito del cui contesto sono state adottatmilgative e le strategie di contrasto alla
corruzione dal Comune di Sciolze.

- dei Piani Nazionali Anticorruzione (PNA) elabora&tiapprovati dall’Autorita Nazionale
Anticorruzione (ANAC);

- degli atti del Comune di Sciolze adottati precedsr@nte in adempimento agli obblighi posti
ex legein materia.

QUADRO NORMATIVO

D.Lgs. n. 231/2007 | “Attuazione della direttiva 2005/60/CE concernentepgrevenzione dell'utilizzg
del sistema finanziario a scopo di riciclaggio daioventi di attivita criminose e
di finanziamento del terrorismo nonché della direth 2006/70/CE che ne reca
misure di esecuzione”

L. 06.11.2012 n. 1990 Disposizioni per la prevenzione e la repressiontadmrruzione e dell'illegality
nella pubblica amministrazioiie

Il presente documento recepisce anche le disposizarmative di cui al Dlgs n. 231/2007 in matetiacontrasto al riciclaggio, oltre alle indicaziarontenute nel quaderno n. 19 pubblicato dalla
Banca d’ltalia nel mese di Settembre 2022. Si tiaclte tutte le misure di carattere generale, icaggiungono le misure di carattere speciale raggmate nel piano operativo allegato al presente
documento, previste per il contrasto ai fenomemaiadministrationvengono estesi anche all'ambito dell'antiriciclagg
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Codice penale

In particolare, artt. 318C@fruzione per l'esercizio della funzidipe 319
(“Corruzione per un atto contrario ai doveri d'ufit) e 3194er (“Corruzione in
atti giudiziari’) c.p.

D.Lgs. 14.03.2013 n.

33

“Riordino della disciplina riguardante il diritto daccesso civico e gli obblighi ¢
pubblicita, trasparenza e diffusione di informaziata parte delle pubblichg
amministrazioni”

i

D

D.Lgs. 08.04.2013 n.

39

“Disposizioni in materia di inconferibilita e incomtibilita di incarichi presso le
pubbliche amministrazioni e presso gli enti priviaticontrollo pubblico, a norma
dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 nolezr?012, n. 190

D.M. 25.09.2015 “Determinazione degli indicatori di anomalia al #rdi agevolare l'individuaziong
delle operazioni sospette di riciclaggio e di fiseamento del terrorismo da parte
degli uffici della pubblica amministrazione”

D.Lgs. 25.05.2016 n."“Revisione e semplificazione delle disposizioniniateria di prevenzione della

97 corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivdladegge 6 novembre 2012, n.
190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n.@3ensi dell'articolo 7 della
legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorgaazione delle amministrazioni
pubbliche”

D.Lgs. 25.05.2017 n.“Modifiche al decreto legislativo 27 ottobre 2009180, in attuazione dell'articolp

74 17, comma 1, lettera r), della legge 7 agosto 20i13,24"

D.Lgs. 25.05.2017 n.“Modifiche e integrazioni al decreto legislativo 8tarzo 2001, n. 165, ai sensi

75 degli articoli 16, commi 1, lettera a), e 2, letteb), c), d) ed e) e 17, comma 1,
lettere a), c), e), f), g), h), [) m), n), 0), @), s) e z), della legge 7 agosto 2015, n.
124, in materia di riorganizzazione delle ammiragioni pubbliche”

D.Lgs. 20.07.2017 n."Disposizioni integrative e correttive al decretgilativo 20 giugno 2016, n. 116,

118 recante modifiche all'articolo 55-quater del deardggislativo 30 marzo 2001, n.

165, ai sensi dell'articolo 17, comma 1, letteradglla legge 7 agosto 2015, n. 12
in materia di licenziamento disciplinare”

4,

L. 30.11.2017 n. 179

Disposizioni per la tutela degli autori di segndtaa di reati o irregolarita di cui
siano venuti a conoscenza nell'ambito di un rappditiavoro pubblico o privato”

UIF (Unita di
Informazione
Finanziaria per
I'ltalia) -
Provvedimento del
23.04.2018

“Istruzioni sulle comunicazioni di dati e informazii concernenti le operaziof
sospette da parte degli uffici delle pubbliche anigtiazioni”

L. 09.01.2019n. 3

“Misure per il contrasto dei reati contro la pubbi amministrazione, nonché
materia di prescrizione del reato e in materiardigparenza dei partiti e movimer
politici”

D.L. 16.07.2020 n. 7¢
(conv. L. 11.09.202(
n. 120)

5 “Misure urgenti per la semplificazione e I'innovamaligitalé (emanato a seguit
) della dichiarazione dello stato di emergenza saajtaonseguita al diffondersi d
Covid-19)
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D.L. 31.05.2021 n. 7]
(conv. L. 29.07.2021

n. 108)

[ “Governance del Piano nazionale di ripresa e resilza e prime misure d
| rafforzamento delle strutture amministrative e diceelerazione e snelliment
delle procedure”’(emanato a seguito della proroga dello stato di emgenza
anche nell'anno 2021 e dell’'approvazione del PNRR)

O

D.L.09.06.2021 n. 8
(conv. L. 06.08.2021

n. 113)

D “Misure urgenti per il rafforzamento della capacittamministrativa delle
| pubbliche amministrazioni funzionale all'attuazionalel Piano nazionale d
ripresa e resilienza (PNRR) e per l'efficienza delfjiustizia” (ha introdotto il
Piano integrato di attivita e di organizzazione - PAO)

UIF — Quadernon. 1

del mese

Settembre 2022

d

D“Le Pubbliche amministrazioni nel sistema di prevaonne del riciclaggio”

PIANO NAZIONALE ANTICORRUZIONE (PNA)

PNA 2013 delibera CiVIT 11.09.2013 n. 72 (sulladbdelle ‘Linee di indirizzo del Comitatp
interministeriale (d.p.c.m. 16 gennaio 2013) pepladisposizione, da parte del
Dipartimento della funzione pubblica, del Piano M#&zale Anticorruzione di cuij
alla legge 6 novembre 2012, n. 190
aggiornamento ANAGIeterminazione 28.10.2015 n. 12
PNA 2016 delibera ANAC 03.08.2016 n. 831
aggiornamento ANAGIelibera 22.11.2017 n. 1208
aggiornamento ANAC delibera 21.11.2018 n. 1074
PNA 2019 delibera ANAC 13.11.2019 n. 1064
documento ANAC 02.02.2022 Oftientamenti per la pianificazione
Anticorruzione e Trasparenza 2022
PNA 2022 delibera ANAC 17.01.2023 n. 7
CONSIGLIO delibera n. 12 del 28/03/2013, con cui € stato @amip il Piano provvisorio di
COMUNALE Prevenzione della Corruzione.
GIUNTA delibera n. 5 del 28/01/2014, con cui & stato agamil Piano Triennale per la
COMUNALE Prevenzione della Corruzione 2014/2016
GIUNTA delibera n. 5 del 28/01/2014, con cui é stato aggmil Piano Triennale per la
COMUNALE Prevenzione della Corruzione 2014/2016
GIUNTA delibera n. 5 del 29/01/2015, con cui é stato aalegil Piano Triennale per la
COMUNALE Prevenzione della Corruzione 2015/2017
GIUNTA delibera n. 6 del 25/01/2016, con cui é stato amgiml'adeguamento del Piano
COMUNALE Triennale di Prevenzione della Corruzione 2016/2018
GIUNTA delibera n. 1 del 25/01/2017, con cui e stato agimil Piano Triennale di
COMUNALE Prevenzione della Corruzione 2017/2019
GIUNTA delibera n. 2 del 31/01/2018, con cui & stato amim Piano Triennale d
COMUNALE Prevenzione della Corruzione per la Trasparenz8/2020
GIUNTA delibera n. 1 del 23/01/2019, con cui & stato agamil Piano Triennale per la
COMUNALE Prevenzione della Corruzione e per la Traspare08/2021
GIUNTA delibera n. 4 del 21/01/2020 con cui e stato apdmil Piano Triennale per la
COMUNALE Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza periodo 2020/2022
GIUNTA delibera n. 15 del 24/03/2021 con cui é stapprovato il Piano Triennale per

a
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COMUNALE Prevenzione della Corruzione e della Teaspza per il periodo 2021/2023
GIUNTA delibera n. 23 del 23/04/2022 con cui € stato agtmil Piano Triennale per la
COMUNALE Prevenzione della Corruzione e della Trasparenzd periodo 2022/2024

2.3.2 Soqgetti, compiti e responsabilita dellatstta di prevenzione della corruzione

| soggetti che concorrono alla strategia di preimre della corruzione all'interno
dellAmministrazione e i relativi compiti e funziosono i seguenti.

SOGGETTI COMPITI RESPONSABILITA
Giunta > definizione degli obiettivi in materia di 1. mancata  approvazione e
Comunale  |prevenzion della corruzione e trasparenza, pubblicazione del piano nei termini
> adozione iniziale ed i successivi aggiornamenti2. assenza di elementi minimi
del PTPC della sezion

Responsabile |l Responsabile della Prevenzione della Corruzior| Come da previsioni dellart. 7 della
prevenzione [TrasparenzaVerneau Diana nominato con decreto ¢ellLegge n. 190/2012
della corruzione [Sindaco n.3 del 27/03/2023, il quale assume diversi ryoli
all'interno dell’'amministrazion, ovvero Responsabile:

1. UPD

2. Personale

3. Area Amministrativ.
Responsabile > Cura linserimento e aggiornamento della 1. La violazione delle misure di
del’Anagrafe BDNCP presso 'ANAC dei dati relativi all'anagrafica della prevenzione e degli obblighi di
della Stazione stazione appaltante, della classificazione dellssst ¢| collaborazione ed informazione |e

Appaltante  dell’articolazione in centri di cos. Nominato con Decret¢ segnalazione e fonte di responsabilita

(RASA) Sindacale n2 del 14/02/2023 Arch. Verbena Vincenzo disciplinare, alla quale si aggiunge, |la
responsabilita dirigenziale.
2. Per le violazioni di natura
disciplinare si applicano, nel rispetto dei
principi di gradualita proporzionalita, le
sanzioni previste dai CCNL e dai
Contratti Integrativi con riferimento a
ciascuna categor

Titolari di > Partecipano attivamente alla predisposizigne,l. La violazione delle misure di

Posizione  j@ttuazione e verifica delle previsicdel PPCT prevenzione e degli obblighi di
Organizzativa collaborazione ed informazione |e

(PO) -EQ segnalazione € fonte di responsabilita

disciplinare, alla quale si aggiunge, |la
responsabilita dirigenziale.
2. Per le violazioni di natura
disciplinare si applicano, nel rispetto dei
principi di gradualita proporzionalita,
le sanzioni previste dai CCNL e dpi
Contratti Integrativi con riferimento a
ciascuna categor

Dipendenti > Partecipano al processo di valutazione e gestjoné. La violazione delle misure di
del rischio in sede di definizione delle misurgivenzion¢| prevenzione e degli obblighi di
della corruzione collaborazione ed informazione |e
> Osservano le misure di prevenzione dellasegnalazione é fonte di responsabilita.
corruzione e di trasparenza contenute nella presaziont| 2. Per le violazioni di natura
del PIAO disciplinare si applicano, nel rispetto dei
> Osservano le disposizioni del Codice |di principi di gradualita proporzionalita,

comportamento nazionale dei dipendenti pubblicied | le sanzioni previste dai CCNL e dai
codice di comportamento integrativo dellAmminigtiene | Contratti Integrativi con riferimento a
con particolare riferimento alla segnalazione disi ciascuna categoria.
personali di conflitto di interes
> Partecipano alle attivita di formazione in materia
di prevenzione della corruzione e trasparenza orgai&izz
dall’ Amministrazione
> Segnalano le situazioni di illecito al Responsabile
della Prevenzione della Corruzione o all'U.P
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Collaboratori e
consulenti
esterni a

qualsiasi titolo

> Sono tenuti ad uniformarsi alle regole di legal
integrita ed etica che regolano anche il Com
> Sottoscrivono il patto di integrita
> Sono tenuti al rispetto delle
tracciabilita dei flussi finanzia

regole de

ta, Si applicano le medesime forme
responsabilita e sanzioni previste pe
dipendenti e contenute all'interno d
lla Codice di Comportamento.
E fatto salvo il diritto per I'Ente d

di
ri
e

chiedere ed ottenere il pagamento del
risarcimento del danno suk

Stakeholders al Esterni ed interi
Comune > Formulano proposte e osservazioni

> Esercitano il controllo democratico

sull'attuazione delle misure, con facolta di etfate

segnalazioni di illecit
Societa ed]> Si uniformano alle regole di legalita, integrita pd Si applicano le medesime forme (di
organismi etica che regolano anche il Comune, tenuto cont@jobstc| responsabilita ed eventuali sanzigni
partecipati dal [Ente non registra partecipazioni ulteriori allanitura di| previste per gli Enti locali.
Comune servizi essenziali e istituzionali, me da specificg

pianificazione/razionalizzazio consiliare e che le

ercentuali di partecipazione sono minir

Nucleo di p> Ogni soggetto e tenuto alla vigilanza e al referto
valutazione nei confronti del RPCT e dell’organo di indirizzo ipiab.
Nucleo controllo > Svolgendo il Segretario comunale sia la funzipne
di gestione di RPCT sicla funzione di controllo interno, i dati derivanti
Segretario da entrambe le attivita devono essere corr
comunale in
sede di controllo
interno
Revisore dei
conti
Collegio dei > Analizza e valuta, nelle attivita di proprja
Revisori dei competenza, e nello svolgimento dei compiti ad
conti attribuiti, le azioni inerenti la prevenzione detlarruzione

(Revisore unico
per il Comune di
Sciolzg

ed i rischi connessi, riferendone al Responsabilka
Prevenzione della Corruzione e dellasparenza.
> Esprime pareri obbligatori sugli atti di rilevan

ya

economic-finanziaria di natura programmati

2.3.2 Sistema

di gestione del rischio

La definizione del livello di esposizione al risoldi eventi corruttivi dei processi € importantdirad

di individuare quelli su cui concentrare I'attenagoper la progettazione o per il rafforzamentoedell
misure di trattamento del rischio e guidare I'atéidi monitoraggio da parte del RPCT.
I Comune di Sciolze in base alle indicazioni contie nell’Allegato 1 al PNA 2019 ha provveduto
ad elaborare una metodologia qualitativa per lidiiazione e la stima del rischio.
Il sistema si compone di:

1. mappa

dei processi

2. analisi dei rischi

3.

individuazione programmazione misure

Misurazione del rischio

Come da PNA 2019, l'analisi del presente PTPCHhta stvolta con metodologia di tipo qualitativo
ed é stata applicata una scala ordinale di magegibaglio rispetto a quella suggerita dal PNA (bass

medio, alto)

LIVELLO DI RISCHIO

Rischio alt(

Rischio medi

Rischio criticc

Rischio bass

Rischio minim¢
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Per una piu compiuta analisi si rinvia al segueliné:

2.3.3 Gli obiettivi per la prevenzione della corrumne e la trasparenza

La fase di identificazione e progettazione dellsure di prevenzione e finalizzata alla individuazgo
degli interventi organizzativi volti a ridurre o utealizzare il rischio di corruzione, sulla basdale
priorita emerse in sede di valutazione degli evesthiosi.

Si riporta di seguito la programmazione delle masigenerali” di prevenzione della corruzione e

trasparenza.

Misura

Azioni

Tempi di
realizzazione

Responsabili

Indicatore di
realizzazione

Formazione in Tema d
Anticorruzione

Corso webinar

Entro il 31.12.2023

Nuovi assunti

Attestato di
partecipazion

Codice di
Comportament

Corso webinar

Entro 31.12.2023

Nuovi assunti

Attestia
partecipazion

Divieto di Pantouflage

Vedi not&34

Per tutta la durata
del Piano

Uffici che
effettuano gli
affidamenti

Verifica in sede di
controllo successivo
di regolarita

amministrativi

Tutela del Dipendente|

Monitoraggio

Al verificarsi della

RPCT

N. segnalazioni/N.

Pubblico che Segnala della attuazione fattispecie ed in fase dj dipendenti
gli llleciti della Misura rilascio della relazione N. illeciti/N.
(Whistleblowing annuale del’lRPC segnalaziot

Conferimento Incarichi

Acquisizione della
dichiarazione di
assenza di cause
ostative ai sensi

dell’art. 35-bis del

D.lgs. n. 165/20C

Tutte le volte che si
deve conferire un
incarico o procedere
con una assegnazione

Tutti i Responsabili
RPCT peri
responsabili

N. incarichi conferiti in
violazione/N. incarichi
conferiti

Indice di trasparenza
calcolato sulla base
della attestazione

Pubblicazione

annuale
dell’Organismo di Completezza del
valutazione contenut
Completezza rispetto agl
uffici

Aggiornament

Apertura format

Per tutta la durata del
Piano

Tutti i Responsabili
Tutti i dipendenti
RPCT

Valore medio come
attestato
dall'Organismo di

valutazione > 1.

Valore medio come
attestato
dall'organismo di
valutazione > 1.7

2.3.4 Monitoraggio sull'idoneita e attuazione delle misue di prevenzione della corruzione

In attuazione degli indirizzi contenuti nel PNA, sprocedera al monitoraggio
dell'implementazione delle misure contenute nespnge piano per prevenire/contrastare i fenomeni
di corruzione attraverso la definizione di un giséedi reportistica che consenta al RPCT di poter
osservare costantemente 'andamento dei lavoriigtrdiprendere le iniziative piu adeguate in caso
di scostamenti.

Concorrono a garantire I'azione di monitoraggidreobl RPCT, i Responsabili, limitatamente
alle strutture ricomprese nell’area di rispettiveatmenza e I'Organismo di valutazione, nell’'ambito
dei propri compiti di vigilanza.

2 previsione nei bandi di gara o negli atti prodrarai€affidamento di appalti pubblici, tra i reqitisgenerali di partecipazione previsti a pena di
esclusione e oggetto di specifica dichiarazionpatée dei concorrenti, la condizione che 'opemi@ronomico non abbia stipulato contratti di lavoro
0 comunque attribuito incarichi a ex dipendentilgid, in violazione dell’art. 53, co. 16-ter, deligs. n. 165/2001

3 Obbligo per ogni contraente e appaltatore, aiisdels DPR 445/2000, all'atto della stipula del gatto di rendere una dichiarazione circa
I'insussistenza delle situazioni di lavoro o deiparti di collaborazione di cui sopra

4 Obbligo per tutti i dipendenti, al momento dellzssazione dal servizio, di sottoscrivere una diakiane con cui si impegnano al rispetto delle
Disposizioni dell’art. 53, co. 16- ter, del d.lgs.165/2001
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Al fine di garantire I'efficace attuazione e l'adedezza del Piano e delle relative misure si
intende implementare un processo di monitoraggmnale.

Dell'attivita di monitoraggio si dara conto nelleel8zione predisposta dal RPCT entro il 15
dicembre di ogni anno o diversa scadenza stad@éileANAC.

2.3.5 Programmazione della trasparenza
Alla corretta attuazione delle disposizioni in mietedi trasparenza concorrono il Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparena#ieele strutture del’Amministrazione attraversispettivi

Responsabili.

Di seguito si riporta nella seguente tabella urdgoiaiepilogativo sul tema:

L. 06.11.2012 n. “Disposizioni per la prevenzione e la repressioriad®rruzione e dell'illegalita
190 nella pubblica amministraziofi€in particolare, art. 1, co. 35 e 36)
D.Lgs “Riordino della disciplina riguardante il diritto diccesso civico e gli obblighi di

pubblicita, trasparenza e diffusione di informaziala parte delle pubbliche

14.03.2013 n. 3 . : . . .
n. 33 amministrazioni (in particolare, artt. 5, bis, 5+ter)

"Revisione e semplificazione delle disposizioni &tema di prevenzione della
corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivdldéegge 6 novembre 2012, n.
190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n.a833ensi dell'articolo 7 della

legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorgaazione delle amministrazioni
pubbliché (in particolare, art. 6)

D.Lgs.
25.05.2016 n. 97

Regolamento Regolamento generale sulla protezione dei deglativo alla protezione delle
(UE) 2016/679 persone fisiche con riguardo al trattamento dei garsonali, nonché alla libera
del Parlamento circolazione di tali dati e che abroga la diretti®&/46/CE (regolamento generale
Europeo e del sulla protezione dei dati)

Consiglio del

27.04.2016

Codice in materia di protezione dei dati persorfakcante disposizioni per
l'adeguamento dell'ordinamento nazionale al regaato (UE) n. 2016/679 del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 27 aprdd @, relativo alla protezione
delle persone fisiche con riguardo al trattamenéd dati personali, nonché alla
libera circolazione di tali dati e che abroga larelitiva 95/46/CE

D.Lgs.
30.06.2003 n. 196

3.1 Struttura organizzativa - Obiettivi di stato di salute organizzativa dellEnte

3.1.1 Obiettivi per il miglioramento della salute di genee

Quadro normativo

Le azioni positive sono misure temporanee specha] in deroga al principio di uguaglianza formale
sono mirate a rimuovere gli ostacoli alla pienaeffdttiva parita opportunita tra uomini e donne.
Sono misure:

- ‘“speciali”, in quanto non generali ma specifichden definite, che intervengono in un
determinato contesto per eliminare ogni forma dcdininazione, sia diretta sia indiretta;
“temporanee”, in quanto necessarie fintanto chaleia una disparita di trattamento tra
uomini e donne.

Nella presente tabella si fornisce un quadro riasso della normativa in materia.
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